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S 15 AS 2495/11 (Sozialgericht Magdeburg)
Die Berufung wird zurlickgewiesen.

Der Beklagte hat den Klagern die notwendigen auBergerichtlichen Kosten auch fiir das Berufungsverfahren zu erstatten.
Die Revision wird nicht zugelassen.
Tatbestand:

Die Klager begehren die Ubernahme héherer Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) im Rahmen der Leistungsgewahrung nach dem
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (Grundsicherung fir Arbeitsuchende - SGB Il) fir die Monate Februar bis Juli 2011.

Die 1964 geborene Klagerin lebte im streitgegenstandlichen Zeitraum zusammen mit ihrem 1990 geborenen Sohn, dem Klager, seit 20. Mai
2004 in einer 68,5 gm groBen Wohnung im H W 7 in Schénebeck. Daflir waren insgesamt 510,98 EUR/Monat (Kaltmiete: 299 EUR,
Betriebskosten: 98,98 EUR, Heizkosten: 113 EUR) zu zahlen. Die Beheizung der Wohnung erfolgte mit einer Gastherme.

Die Bundesagentur fur Arbeit Magdeburg hatte der Klagerin mit Bescheid vom 26. Oktober 2010 einen Griindungszuschuss fur die
Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit (An- und Verkauf von Kinderbekleidung) in Héhe von 742,50 EUR/Monat fiir die Monate November
2010 bis Juli 2011 bewilligt. Der Klager erhielt Arbeitslosengeld | in Hohe von 151,80 EUR/Monat vom 22. Juli 2010 bis 20. Mai 2011.

Die Klagerin unterhielt eine Riester-Rentenversicherung, fir die sie 2011 Beitrage in Héhe von 15 EUR zahlte, bevor sie beitragsfrei gestellt
wurde. Die Versicherung hatte einen Wert in Héhe von 2.470,59 EUR.

Mit Schreiben vom 19. August 2010 hatte der Beklagte die Klager dartber belehrt, dass die KdU unangemessen hoch seien. Nach der
Richtlinie des ortlichen Tragers der Sozialhilfe seien angemessen eine Kaltmiete von 4 EUR/gm, Heizkosten in Hohe von 1,05 EUR/gm sowie
Mietnebenkosten einschlieflich Wasser/Abwasser in Hohe von 1,10 EUR/gm. Bis Januar 2011 hatte der Beklagte die den Klagern monatlich
tatsachlich entstandenen KdU als Bedarf berlcksichtigt.

Unter dem 16. Dezember 2010 stellten die Klager einen Antrag auf Weiterbewilligung von SGB llI-Leistungen. Mit Bescheid vom 20. Januar
2011 gewahrte der Beklagte den Klagern Leistungen nach dem SGB Il fiir die Monate Februar bis Juli 2011. Die Bewilligung erfolgte wegen
noch nicht feststehenden Einkommens der Klagerin und bis zur Erstellung der Betriebs- und Heizkostenabrechnung durch den Vermieter
vorlaufig. Einkommen der Klagerin aus der selbststandigen Tatigkeit rechnete der Beklagte nicht an. Als Bedarf beriicksichtigte er monatlich
eine Kaltmiete in H6he von 240 EUR, Betriebskostenvorauszahlungen in Héhe von 66 EUR sowie Heizkosten in Hohe von 113 EUR abzlglich
der Kosten der Warmwasserbereitung in Héhe von 11,65 EUR.

Gegen diesen Bescheid legten die Klager hinsichtlich der Hohe der gewahrten KdU unter dem 20. Februar 2011 Widerspruch ein. Die Miete
sei in voller Hohe zu Ubernehmen.
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Mit Anderungsbescheid vom 14. April 2011 bewilligte der Beklagte den Klagern fiir die Monate Februar bis Juli 2011 wiederum vorl3ufig
hohere SGB Il-Leistungen. Die KdU-Bedarfe berlicksichtigte er in unveranderter Hohe.

Mit Widerspruchsbescheid vom 20. Juni 2011 wies der Beklagte den Widerspruch als unbegriindet zurtick. GemaR der "Handlungsanweisung
des Salzlandkreises zur Angemessenheit der Leistungen flir Unterkunft und Heizung im Rahmen des SGB Il und SGB Xl i. d. F. ab dem
01.07.2010" gelte als angemessen ein Mietpreis von maximal 4 EUR Grundmiete je Quadratmeter Wohnflache. Zur Grundmiete kamen
beriicksichtigungsfahige Heiz- und Betriebskosten in Hohe von insgesamt 2,15 EUR je Quadratmeter Wohnflache hinzu. Als angemessen
galten Betriebskosten in Héhe von 1,10 EUR je Quadratmeter Wohnflache. Die angemessene WohnungsgréRe flr zwei Personen betrage 60
gm. Es ergabe sich somit eine angemessene Bruttokaltmiete in Hohe von 306 EUR/Monat. Die von den Klagern bewohnte Wohnung sei mit
68,5 gm unangemessen grof, die monatlichen Kosten seien unangemessen hoch. Die Heizkosten seien angemessen. Griinde fir die
Unzumutbarkeit der Senkung der KdU seien weder vorgetragen noch ersichtlich.

Mit weiterem Bescheid vom 25. Juni 2011 bewilligte der Beklagte den Klagern unter Aufhebung des seinerzeit gultigen Bescheides fur Juli
2011 wegen der Erhdhung der Regelleistungen zum 1. Juli 2011 hohere SGB Il-Leistungen. Dieser Bescheid enthielt keine
Vorlaufigkeitsregelung. Die KdU berlcksichtigte der Beklagte wiederum in unveranderter Hohe.

Gegen diesen Bescheid legten die Klager unter dem 6. Juli 2011 wiederum wegen der Héhe der KdU Widerspruch ein.

Am 20. Juli 2011 haben die Klager Klage gegen den Widerspruchsbescheid vom 20. Juni 2011 vor dem Sozialgericht Magdeburg erhoben. Die
KdU seien angemessen. Insbesondere sei es lhnen nicht mdglich, die Betriebskostenvorauszahlungen zu senken, da diese gréRtenteils
verbrauchsunabhangig seien.

Die Klagerin hat unter dem 1. Juni 2012 die endgliltige BWA fiir den streitgegenstandlichen Bewilligungsabschnitt vorgelegt. Sie hatte kein
Einkommen erzielt. Der Beklagte hat dies vermerkt und von einer endgiiltigen Leistungsfestsetzung abgesehen.

Mit Urteil vom 25. Oktober 2013 hat das Sozialgericht den Beklagten unter Abanderung der Bescheide vom 20. Januar und 14. April 2011 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 20. Juni 2011 und des Bescheides vom 25. Juni 2011 verurteilt, den Klagern fir die Zeit vom 1.
Februar bis 31. Juli 2011 monatlich weitere 91,98 EUR als Bedarfe fiir Unterkunft zu gewahren. Im Wesentlichen hat es zur Begriindung
ausgefiihrt, zur Bestimmung der Angemessenheit der KdU sei zunachst die angemessene WohnungsgréRe zu bestimmen. Diese betrage fir
zwei Personen 60 gm nach der Ausfuhrungsbestimmung des Landes Sachsen-Anhalt zu § 10 des Gesetzes Uber die soziale
Wohnraumférderung (WoFG). In einem weiteren Schritt sei der Vergleichsraum zu bestimmen, innerhalb dessen das durchschnittliche
Mietpreisniveau ermittelt werde. SchlieRlich sei auf der Grundlage eines "schllssigen Konzepts" zu ermitteln, wie viel fir eine nach GréRe
und Standard abstrakt als angemessen eingestufte Wohnung auf dem maRgeblichen Wohnungsmarkt aufzuwenden sei. Das im Jahr 2012
von der Firma A. & K im Auftrag des Beklagten erarbeitete Konzept sei bereits deswegen nicht schlissig, da der maRgebliche
Vergleichsraum falsch bestimmt worden sei. Die Stadt Schonebeck sei als maBgeblicher Vergleichsraum zu Grunde zu legen, weil es sich
hierbei um den Wohnort der Klager handele, und die Stadt einen insgesamt betrachtet homogenen Lebens- und Wohnbereich bilde. Aus den
von der Firma A. & K erhobenen Daten lieRe sich nach deren Angaben aber kein angemessener Mietwert ermitteln, da die Fallzahlen zur
Bestimmung der Héhe der Betriebskosten zu gering seien. Hinzu komme, dass flr den streitigen Zeitraum Februar bis Juli 2011 Uberhaupt
keine Daten erhoben worden seien und nicht ersichtlich sei, inwieweit die fir August 2012 erhobenen Daten mit denen fiir den streitigen
Zeitraum Ubereinstimmten. Es sei daher zur Ermittlung des maximal angemessenen Mietpreises auf die Tabelle zu § 12 Wohngeldgesetz
(WoGG) zuriickzugreifen. Da beim Fehlen eines schliissigen Konzepts nicht mit Sicherheit beurteilt werden kénne, wie hoch die
angemessene Referenzmiete tatsachlich sei, sei es im Interesse des Leistungsberechtigten an der Sicherung des Wohnraums erforderlich,
einen Sicherheitszuschlag in Héhe von 10% hinzuzurechnen. Es ergebe sich somit eine maximal angemessene Bruttokaltmiete in Hohe von
418 EUR/Monat. Die tatsachlichen Aufwendungen der Klager lagen mit 397,98 EUR/Monat unter dieser Hochstgrenze. Da der Beklagte als
Bedarf lediglich 306 EUR/Monat beriicksichtigt habe, ergebe sich ein monatlicher weiterer Bedarf in Hohe von 91,98 EUR.

Gegen das ihm am 7. November 2013 zugestellte Urteil hat der Beklagte am 6. Dezember 2013 Berufung eingelegt. Er habe seit September
2012 ein Konzept fiir die Bedarfe der KdU. Dieses kdnne auch auf zurlickliegende Zeitraume angewendet werden. Die Firma A. & K habe u.a.
die Daten des jeweiligen Mietvertragsbeginns sowie etwaige Daten der Mietanderung erhoben. Weiter sei zu beriicksichtigen, dass die
Daten jeweils zum Stichtag 1. Madrz 2012 erhoben worden seien. Diese Datengrundlage biete eine hinreichende Gewahr dafir, die
Verhaltnisse auch fir zuruckliegende Zeitraume abzubilden. Die Mieten (Ost) seien zwischen 2005 und 2011 lediglich um 2 % gestiegen. Ein
Einbruch der Mieten nach unten sei nicht festzustellen. SchlieRlich gehe selbst das Bundessozialgericht (BSG) davon aus, dass auch auf
Erkenntnisse aus Mietspiegeln fiir vorangegangene Zeitrdume als Datengrundlage zuriickgegriffen werden kénne. Im Ubrigen verbiete sich
ein Ruckgriff auf die Werte des § 12 WoGG, da kein Erkenntnisausfall vorliege. Der Beklagte habe mit den seinem Konzept
zugrundeliegenden Daten eine Erkenntnisquelle zur Verfligung gestellt. Auch wenn das Sozialgericht das Konzept fur unschlissig erachtet
habe, hatte es sich weiterer Mittel zur Sachverhaltsaufklarung bedienen mussen. Hierzu zahle auch die Hinzuziehung von Sachverstandigen.
Das Sozialgericht habe nicht dargelegt, warum es ein seines Erachtens schliissiges Konzept auf der Grundlage der vorhandenen Daten nicht
habe entwickeln kénnen. Als Vergleichsraum sei das gesamte Kreisgebiet zu betrachten. Dies ergebe sich bereits aus der
verkehrstechnischen Erreichbarkeit der einzelnen Kommunen.

Der Beklagte beantragt,

unter Aufhebung des Urteils des Sozialgerichts Magdeburg vom 25. Oktober 2013 die Klage abzuweisen.
Die Klager beantragen,

die Berufung zurlickzuweisen.

Sie halten eine Ruckwirkung des seit 2012 geltenden "schlussigen Konzepts" nicht fir méglich. Die durch den Beklagten ermittelten
angemessenen Mietpreise dirften mittlerweile unter dem Anspruch eines Wohngeldempfangers im Salzlandkreis liegen.
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Der Senat hat unter dem 19. Mai 2017 die Firma A. & K schriftlich dartber befragt, ob die von ihr durchgefuhrte Datenerhebung zum 1. Marz
2012 es ermdgliche, fiir den streitgegenstandlichen Zeitraum den angemessenen Mietpreis zu ermitteln. Unter dem 13. Juni 2017 hat sie
mitgeteilt, dieses sei nicht moglich, da keine stichtagsbezogenen Bestands- und Neuvertragsmieten fiir den streitgegenstandlichen
Zeitraum vorlagen. Sowohl § 558d Burgerliches Gesetzbuch (BGB) als auch § 22c SGB Il indizierten jedoch einen zweijahrigen
Gliltigkeitszeitraum. Es kdnne ein weitgehend stabiles Preisniveau angenommen werden, sodass auch fur Juli 2011 von der Aktualitat der im
Marz 2012 erhobenen Daten auszugehen sei. Méglich ware der Firma A. & K eine Rlckschreibung der Daten nach dem Verbraucherpreis-
Index. Der Beklagte hat sich diese Argumentation zu Eigen gemacht.

Die Gerichtsakte dieses Verfahrens und der Verfahren S 15 AS 2484/11 ER und S 15 AS 3743/12 ER und die Verwaltungsakte der Beklagten
haben vorgelegen und sind Gegenstand der mundlichen Verhandlung gewesen. Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhaltes und des
Sachvortrages der Beteiligten wird auf den Inhalt der 0.g. Akten erganzend verwiesen.

Entscheidungsgrinde:

Die Berufung des Beklagten ist nach § 151 Sozialgerichtsgesetz (SGG) form- und fristgerecht erhoben. Sie ist auch statthaft, da das
Sozialgericht die Berufung zugelassen hat (§ 144 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 SGG).

Da die Klager keine Anschlussberufung eingelegt haben, war nicht zu kldren, ob sie ber die vom Sozialgericht zugesprochenen Betrage
hinaus weitere Anspriche fur die KdU hatten.

I.

Die Berufung ist unbegriindet, da das Urteil des Sozialgerichts Magdeburg rechtmaRig ist. Dieses hat - im Ergebnis - zu Recht die
streitgegenstandlichen Bescheide vom 20. Januar und 14. April 2011 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 20. Juni 2011 und des
Bescheides vom 25. Juni 2011 abgeandert und den Beklagten zur Bewilligung weiterer SGB lI-Leistungen fir die Monate Februar bis Juli 2011
verurteilt. Die Klager haben einen Anspruch auf die Gewahrung weiterer KdU in Hohe von je 45,99 EUR/Monat.

1.

Die Klager haben den Streitgegenstand zulassigerweise (vgl. BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12, Rn. 16, Juris) bereits im
Verwaltungsverfahren auf die Hohe der vom Beklagten zu bewilligenden KdU beschrankt.

2.

Streitig sind flr die Monate Februar bis Juli 2011 hohere endgiiltige Leistungen fiir die KdU. Einer Priifung der RechtmaRigkeit der
vorlaufigen Leistungsgewahrung bedurfte es mithin nicht.

a.

Die in dem Bescheid vom 20. Januar 2011 in der Gestalt des Anderungsbescheides vom 14. April 2011 vorlaufig bewilligten Leistungen fiir
Februar bis Juni 2011 gelten nach § 41a Abs. 5 SGB Il i.V.m. § 80 Abs. 2 Nr. 1 SGB |l seit 1. August 2017 als endgliltig festgesetzt.

Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine abschlieBende Entscheidung nach § 41a Abs. 3 SGB I, gelten die
vorlaufig bewilligten Leistungen nach § 41a Abs. 5 SGB Il als abschlieBend festgesetzt. Dies gilt nicht, wenn (1.) die leistungsberechtigte
Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlieBende Entscheidung beantragt oder (2.) der Leistungsanspruch aus einem anderen als
dem nach § 41a Abs. 2 Satz 1 SGB Il anzugebenden Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen besteht und der
Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende Uber den Leistungsanspruch innerhalb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen,
spatestens aber nach Ablauf von zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorlaufigen Entscheidung, abschlieBend entscheidet.

Beide genannten Ausnahmevorschriften greifen vorliegend nicht ein. Die Klager haben die endgultige Festsetzung nicht beantragt. Die
Beklagte hatte auch die Leistungen nicht in geringerer Hohe festgestellt. Nach Einreichen der BWA flir die streitgegenstandlichen Monate
hat er festgestellt, dass die Kldgerin aus ihrer selbststandigen Tatigkeit kein anrechenbares Einkommen erzielt hatte. Er hat vielmehr
mangels Einkommensanrechnung keinen abschlieBenden Bescheid erstellt. Auch die KdU waren nicht geringer festzusetzen. Ein Guthaben
aus einer Betriebskostenabrechnung oder einer Abrechnung des Energieversorgers floss den Klagern in den Monaten Februar bis Juni 2011
nicht zu.

b.

Mit Bescheid vom 25. Juni 2011 hatte der Beklagte den Klagern fir Juli 2011 endgliltige Leistungen bewilligt. Ein Hinweis auf eine nur
vorlaufige Leistungsbewilligung fehlt.

3.
Die Klager sind Berechtigte i.S.v. § 7 Abs. 1 SGB |l. Sie hatten das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze von § 7a noch nicht
erreicht, hatten ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, waren erwerbsfahig und hilfebedirftig. Sie verfligten

Uber kein bedarfsdeckendes Einkommen oder ein die Hilfebedurftigkeit ausschlieBendes Vermdégen.

4.
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Die Klager haben auch Anspruch auf die KdU in der vom Sozialgericht festgestellten Hohe.

GemaR § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il haben sie Anspruch auf Leistungen fir die KdU in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen, soweit diese
angemessen sind. Soweit die Aufwendungen flr die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang Ubersteigen,
sind sie als Bedarf des Hilfebedurftigen solange zu berticksichtigen, wie es diesem nicht méglich oder zuzumuten ist, durch einen
Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate.

Der Beklagte hatte bis Januar 2011 die tatsachlichen KdU der Klager vollstandig Gbernommen. Fir die hier streitige Folgezeit begrenzte er
nach einer Kostensenkungsaufforderung vom 19. August 2010 die seiner Ansicht nach unangemessenen KdU auf das seiner Auffassung
nach angemessene MaR (Bruttokaltmiete in Hohe von 306 EUR). Indes ist nicht feststellbar, dass die vom Beklagten vorgenommene
Kiirzung die angemessenen KdU ber(cksichtigte.

Der unbestimmte Rechtsbegriff der Angemessenheit i.S.v. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il ist unter Zugrundelegung der sog. Produkttheorie zu
ermitteln. Bei der Prifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft sind in einem ersten Schritt die abstrakt angemessene
WohnungsgroRe sowie der Wohnungsstandard festzulegen (s. unter a.). Sodann ist der raumliche Vergleichsmalstab zu ermitteln (s. unter
b.) und zuletzt zu klaren, wie viel Miete fiir eine nach GréBe und Standard abstrakt als angemessen anzusehende Wohnung auf dem fir die
SGB ll-Leistungsberechtigten malRgeblichen Wohnungsmarkt monatlich aufzuwenden ist (s. unten c.).

Dabei missen nicht die Faktoren WohnungsgroBe und Wohnungsstandard jeweils flr sich angemessen sein. Es reicht, dass das Produkt aus
Wohnflache und -standard eine insgesamt angemessene Wohnungsmiete ("Referenzmiete") ergibt (vgl. BSG, Urteil vom 19. Februar 2009, B
4 AS 30/08 R, Rn. 13, Juris). Daher hat der Grundsicherungstrager den Quadratmeterpreis fir entsprechende Wohnungen zu ermitteln.
Dieser ist mit der angemessenen WohnungsgréfRe zu multiplizieren und so die angemessene Miete festzustellen.

Entscheidend ist allerdings, dass den Feststellungen des Grundsicherungstragers ein Konzept zu Grunde liegt, das hinsichtlich der
Uberpriifbarkeit des Ergebnisses schliissig sein muss. Die Begrenzung der tatséchlichen Unterkunftskosten auf ein "angemessenes MaR" ist
hinreichend nachvollziehbar zu machen (vgl. nur BSG, Urteil vom 9. Oktober 2010, B 14 AS 15/09 R, Rn. 18 f. m.w. Nachw. zur
Rechtsprechung, Juris; zu den Anforderungen an die Datenerhebung an ein schliissiges Konzept auch: BSG, Urteil vom 22. September 2009,
B 4 AS 18/09 R, Rn. 19 f., Juris). AbschlieBend ist ggf. zu prifen, ob der Leistungsberechtigte eine abstrakt angemessene Wohnung auch
hatte anmieten kdnnen, ob also eine konkrete Unterkunftsalternative bestanden hat.

a.

Zur Bestimmung der angemessenen GroRe ist nach der Rechtsprechung des Senats im Land Sachsen-Anhalt auf die
Wohnungsbauférderungsbestimmungen (RdErl. des Ministeriums fir Raumordnung, Stadtebau und Wohnungswesen (MRS) vom 23. Februar
1993, MBI. LSA Nr. 27/1993, S. 1281) und die dazu erlassenen Richtlinien aus den Jahren 1993 und 1995 (Richtlinie iber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung des Mietwohnungsneubaus in Sachsen-Anhalt, RdErl. des MRS vom 23. Februar 1993, MBI. LSA Nr. 27/1993, S.
1285, RdErl. des Ministeriums flr Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr (MWV) vom 10. Marz 1995, MBI. LSA Nr. 31/1995, S 1133)
zuruckzugreifen (vgl. Urteil des erkennenden Senats vom 9. Mai 2012, L 5 AS 2/09, Rn. 37 ff., Juris; BSG, Urteil vom 14. Februar 2013, B 14
AS 61/12 R, Rn. 21, Juris).

Im Fall des Zweipersonenhaushalts der Klager ist daher von einer angemessenen Wohnflache von 60 gm auszugehen.

Die GroRe ihrer Wohnung liegt demnach knapp neun gm Uber der Angemessenheitsgrenze. Dies allein fihrt jedoch nicht zur
Unangemessenheit der KdU. Denn die Hohe des Mietzinses kann gleichwohl angemessen sein. Mit einem niedrigen Mietzins kann eine
Uberschreitung der WohnungsgréBe ausgeglichen werden. Dazu ist erforderlich, die Referenzmiete oder die Angemessenheitsobergrenze im
Vergleichsraum zu bestimmen.

b.

Entgegen der Auffassung des Beklagten ist nicht der gesamte Landkreis als ein Vergleichsraum anzusehen. Der Wohnort der Klager,
Schénebeck, bildet einen eigenen Vergleichsraum.

Nach der Rechtsprechung des BSG ist zur Bestimmung der angemessenen Miete maRgeblich auf den ortlichen Vergleichsraum abzustellen.
Es handelt sich dabei um "ausreichend groRe Raume der Wohnbebauung aufgrund raumlicher Nahe, mit zusammenhangender Infrastruktur
und insbesondere verkehrstechnischer Verbundenheit, die insgesamt betrachtet einen homogenen Lebens- und Wohnbereich darstellen"
(vgl. u.a. BSG, Urteil vom 16. Juni 2015, B 4 AS 44/14 R, Rn. 16). Die Sozialgerichte missen den Vergleichsraum bestimmen, wobei es sich
um eine tatrichterliche Einzelfallfeststellung handelt (vgl. u.a. BSG, Urteil vom 11. Dezember 2012, B 4 AS 44/12 R, Rn. 17, Juris). In erster
Linie ist der Wohnort malRgebend, ohne dass der kommunalverfassungsrechtliche Begriff der "Gemeinde" endscheidend sein muss. Umfasst
sein muss aber ein ausreichend groBer Raum der Wohnbebauung, um ein entsprechendes Wohnungsangebot aufzuweisen und die
notwendige reprasentative Bestimmung der abstrakt angemessenen Bruttokaltmiete zu ermdglichen (vgl. BSG, Urteil vom 11. Dezember
2012, a.a.0., Rn. 24). Wenn danach die Wohnortgemeinde keinen eigenen Wohnungsmarkt hat, muss geprift werden, ob weitere
Gemeinden oder der gesamte Landkreis einzubeziehen sind. Bei besonders kleinen Gemeinden ohne eigenen reprasentativen
Wohnungsmarkt kann es daher geboten sein, groRere Gebiete als Vergleichsmalstab zusammenzufassen. Zuldssig ist etwa die
Zusammenfassung mehrerer Gemeinden im landlichen Raum zu "Raumschaften".

Unter Anwendung dieser MaRstabe ist der Salzlandkreis in 13 Vergleichsraume zu unterteilen. Als Ganzes bildet er keinen einheitlichen,
homogenen Lebensraum. Der Salzlandkreis ist mit einer Flache von 1.426,76 gkm der zweitkleinste Landkreis Sachsen-Anhalts. Er hatte
203.785 Einwohner (Stand 31. Dezember 2011) und besteht aus den Mittelzentren Schénebeck, Bernburg, Aschersleben und StaRfurt.
Weiterhin gliedert er sich in die Stadte Calbe (Saale), Hecklingen, Nienburg und Seeland sowie die Gemeinde Bdrdeland. SchlieBlich gehéren
zum Landkreis die Verbandsgemeinde Egelner Mulde, bestehend aus den Gemeinden Bordeaue, Bérde-Hakel, Borne, Stadt Egeln und
Wolmirsleben und die Verbandsgemeinde Saale-Wipper, bestehend aus den Gemeinden Alsleben (Saale), Giersleben, llberstadt, Pltzkau
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sowie der Stadt Gusten.

Die strukturellen Unterschiede sind im Salzlandkreis zwar nicht so ausgepragt wie im Landkreis Harz (vgl. Urteil des erkennenden Senats
vom 11. Mai 2017, L 5 AS 547/16, Juris). Sie sind aber doch so ausgepragt, dass sie der Annahme eines "homogenen Lebensraums"
entgegenstehen.

Gemeinsam ist allen Gemeinden des Salzlandkreises, dass sie ber den Magdeburger Regionalverkehrsverbund mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln (Bahn/Bus) einheitlich erschlossen werden. Dabei bestehen allerdings signifikante Unterschiede in der Erreichbarkeit und
Verbindung der einzelnen Orte untereinander. Beispielsweise dauert die Fahrt mit éffentlichen Verkehrsmitteln von Egeln nach Alsleben (ca.
45 km Entfernung) zwischen 1 Std. 54 min und 3 Std 10 min. Fahrten sind nur méglich zwischen 9.45 Uhr und 13.30 Uhr. Die Stadt Alsleben
ist von Schénebeck aus (ca. 45 km Entfernung) zwischen 5.28 bis 14.38 Uhr zu erreichen. Die Fahrtdauer betragt zwischen 1 Std. 19 min
und 2 Std. 8 min. Demgegendber ist von Schénebeck aus die Stadt Nienburg (Entfernung ca. 33 km) in der Zeit von 4.08 Uhr bis 22.30 Uhr
mit einer Fahrtdauer von 31 min bis 1 Std. 28 min zu erreichen.

Der Schwerpunkt der Industrie des Landkreises liegt in den Mittelzentren StaRfurt, Bernburg, Aschersleben, Schdnebeck. In ihnen leben mit
etwa 120.000 Einwohnern mehr als die Halfte der Einwohner des Landkreises. Diese Stadte sind am dichtesten besiedelt. Die ibrigen
Gemeinden sind bis auf die Stadt Calbe (Saale) (die auch Uber einige Industrieansiedlungen verflgt) eher landlich/landwirtschaftlich gepragt
und sind erheblich dinner besiedelt. So lebten in Schénebeck im Jahr 2011 376 Menschen/gkm, wahrend es in Barby (Nachbargemeinde von
Schoénebeck) gerade einmal 59 Menschen/gkm waren.

Allein diese Grinde sprechen gegen die Annahme, der gesamte Landkreis sei ein homogener Lebensraum. Dies hat wohl auch die Firma A.
& K'im Bericht vom August 2012 so gesehen. Dort steht unter Punkt 3.1: "Der Salzlandkreis verflgt tber keinen einheitlichen
Wohnungsmarkt und weist groRere regionale Unterschiede auf, die sich in unterschiedlichen Mietniveaus im Kreis niederschlagen ".

Der Senat folgt nicht dem Ansatz des Thiringer Landessozialgerichts (Urteil vom 8. Juli 2015, L 4 AS 718/14 zum Landkreis Gotha) und des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen (Urteil vom 27. Januar 2016, L 12 AS 1180/12 zur Stadteregion Aachen), auf die der Beklagte sich
beruft. Diese nehmen jeweils den gesamten Landkreis als Ausgangspunkt ihrer Betrachtungen. Der Senat wahlt hingegen in
Ubereinstimmung mit dem BSG als Ausgangspunkt seiner Uberlegungen die Wohngemeinde. Soweit diese, wie unten naher ausgefiihrt,
Uber einen eigenen Wohnungsmarkt verfiigt, ist sie der Vergleichsraum.

Die Mittelzentren sind jeweils als eigene Vergleichsraume zu betrachten. Sie sind nicht zu einem einheitlichen homogenen Lebensraum
zusammenzufassen, denn sie bilden eigene Stadteinheiten mit einem eigenen Wohnungsmarkt. Auch die Gbrigen Stadte, Gemeinden und
Verbandsgemeinden verfiigen jeweils (iber einen eigenen Wohnungsmarkt und bilden einen einheitlichen homogenen Lebensraum. Einer
Erweiterung der Vergleichsraume auf gréBere als die unten genannten Einheiten bedurfte es mithin nicht. Dabei bezieht sich der Senat im
Folgenden jeweils auf die vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt zum Stichtag 31. Dezember 2011 erhobenen Daten.

(1)

In der Stadt Aschersleben lebten 28.327 Einwohner. Sie besteht neben der Kernstadt aus den Ortsteilen Drohndorf, Freckleben, GroR
Schierstedt, Klein Schierstedt, Mehruingen, Neu Kénigsaue, Schackenthal, Schackstedt, Westdorf, Wilsleben und Winningen und erstreckt
sich Uber 156,23 gkm (181 Einwohner/gkm).

Auf das Stadtgebiet verteilt liegen sechs Grundschulen, vier Horte, drei Sekundarschulen sowie ein Gymnasium. Eine Férderschule fur
geistig Behinderte, eine fir Lernbehinderte, die Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt sowie die HFH Hamburger Fern-Hochschule,
Studienzentrum Aschersleben komplettieren das Angebot. 62 Arzte fast aller Fachrichtungen und ein Klinikum stellen die medizinische
Versorgung der Einwohner sicher. Das Stadtgebiet wird versorgt durch 2 Stadtbuslinien, die zwischen 5.55 Uhr und 16.50 Uhr diverse
Haltestellen im Stadtgebiet anfahren.

2011 verfugte die Stadt Uber 6.148 Wohngebaude mit 17.171 Wohnungen. 939 Menschen zogen zu, 1.100 Menschen fort.

(2.)

Die Stadt Barby ist die am dlnnsten besiedelte Stadt im Salzlandkreis. Sie zahlte 9.065 Einwohner, die auf 152,75 gkm Platz fanden (59
Einwohner/gkm). Die Stadt besteht aus den Stadtteilen Breitenhagen, Glinde, Gnadau, GroB Rosenburg, Kolphus, Lodderitz, Monplaisir,
Pémmelte, Sachsendorf, Tornitz, Weinbergsiedlung, Wespen, Zeitz und Zuchau.

Es gibt dort drei Grundschulen, eine Sekundarschule sowie fiinf Kindertagesstatten und einen Hort. Die medizinische Versorgung ist durch
sechs Allgemeinmediziner/Hausarzte, zwei Zahn- und zwei Facharzte sichergestellt, die sich aufs Stadtgebiet verteilen. Auch gibt es eine

Klinik. Die Verbindung innerhalb des Stadtgebietes stellen im Wesentlichen Rufbusse sicher.

2011 gab es in Barby 3.242 Wohngebaude mit insgesamt 4.671 Wohnungen. Es zogen 238 Menschen in die Stadt, 313 Menschen zogen aus
ihr fort.

(3.)

In der Stadt Bernburg, die sich tber 113,47 gkm erstreckt, lebten 2011 34.838 Menschen (307 Einwohner/gkm). Zum Stadtgebiet gehdren
die Ortschaften Aderstedt, Baalberge, Biendorf, Grona, Peien, Poley, PreuBlitz und Wohlsdorf.

Auf das Stadtgebiet verteilen sich sechs Grundschulen, zwei Sekundarschulen, ein Gymnasium, eine berufsbildende Schule, sowie zwei
Forderschulen (fur geistig und korperlich behinderte Kinder); ferner 20 Kitas, 6 Horte sowie die Hochschule Anhalt. Flr die medizinische
Versorgung der Einwohner stehen 76 Arzte vieler Fachrichtungen und drei Kliniken zur Verfiigung. Drei Buslinien sorgen fiir den éffentlichen
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Nahverkehr innerhalb der Stadt (Fahrzeiten von 5:55 Uhr bis 17:30 Uhr).
2011 verteilten sich 20.817 Wohnungen auf 8.177 Gebaude. 1.573 Menschen zogen in die Stadt, 1.652 Menschen zogen fort.
4.

Die Gemeinde Bordeland hatte 2011 7.913 Einwohner, die auf 92,18 gkm Platz fanden (86 Einwohner/gkm). Sie besteht aus den Ortschaften
Biere, Eggersdorf, Eickendorf, GroBmuhlingen, Kleinmuhlingen, Welsleben und Zens.

Zwei Grundschulen, eine Sekundarschule und sieben Kitas verteilen sich auf das Gemeindegebiet. Sechs Arzte verschiedener
Fachrichtungen kiimmern sich um die medizinische Versorgung der Gemeinde. Die einzelnen Ortsteile werden teils durch Linienbusse, teils
durch Anrufbusse verbunden.

Die Stadt hatte 2011 2.681 Wohngebaude mit 3.889 Wohnungen. In die Gemeinde zogen 269 Menschen, aus der Gemeinde heraus 372
Menschen.

(5)

Die Stadt Calbe (Saale), die sich auf 56,66 gkm erstreckt, beherbergte 2011 9.481 Einwohner (167 Einwohner/gkm). Zu ihr gehéren die
Ortsteile Schwarz und Trabitz.

Eine Grundschule, eine Sekundarschule sowie ein Gymnasium, funf Kitas und ein Hort verteilen sich auf das Stadtgebiet. Ein Krankenhaus
und 19 Arzte diverser Fachrichtungen stellen die medizinische Versorgung sicher. Die innerstadtischen Verbindungen sichern im
Wesentlichen Anrufbusse ab.

Die Stadt hatte 2011 2.342 Wohngebdude mit 5.842 Wohnungen. 282 Menschen zogen in die Stadt, 364 Menschen aus ihr fort.

(6.)

Die Stadt Hecklingen erstreckt sich uber 95,34 gkm und hatte 2011 7.345 Einwohner (77 Einwohner/gkm). Sie besteht aus den Ortschaften
Hecklingen, Cochstedt, GroR Bérnecke und Schneidlingen.

Die Stadt beherbergt drei Grundschulen, eine Sekundarschule sowie vier Kitas. Vier Arzte stehen den Einwohnern fiir die medizinische
Versorgung zur Verfligung. Die Gemeinden werden durch den éffentlichen Nahverkehr verbunden durch zwei Buslinien.

3.735 Wohnungen verteilten sich 2011 auf 2.424 Wohngebaude. 255 Menschen zogen in die Stadt, 278 Menschen aus ihr fort.
(7.)

Die Stadt Kénnern hatte 2011 9.023 Einwohner und erstreckt sich tber 125,21 gkm (72 Einwohner/gkm). Sie gliedert sich in folgende
Ortsteile: Beesenlaublingen, Belleben, Cérmigk, Edlau, Gerlebogk, Colbitz, Kénnern, Lebendorf, Strenznaundorf, Wiendorf und Zickeritz.

Im Schulzentrum in Kénnern sind eine Grundschule und eine Sekundarschule untergebracht. Eine zweite Grundschule ist in
Beesenlaublingen beheimatet. In Trebitz gibt es ein evangelisches Gymnasium, in Belleben eine Forderschule. Fur die Kleinsten stehen
sieben Kitas und fiir die Schiiler zwei Horte zur Verfiigung. Die medizinische Versorgung stellen acht Arzte sicher. Uberlandbusse und
Anrufbusse verbinden die Ortsteile der Stadt.

4.641 Wohnungen verteilten sich 2011 auf 3.327 Wohngebdaude. Es zogen 401 Personen zu, 432 Personen zogen fort.

(8.)

Die sich uber 79,14 gkm erstreckende Stadt Nienburg hatte 2011 6.865 Einwohner (87 Einwohner/gkm). Sie besteht neben Nienburg aus
den Ortschaften Gerbitz, Latdorf, Neugattersleben, Pobzig und Wedlitz.

Im Stadtgebiet gibt es zwei Grundschulen, eine Sekundarschule, einen Hort und drei Kitas. Sieben Arzte stehen fiir die medizinische
Versorgung zur Verfiigung. Auch in Nienburg verbinden Uberlandbusse und Anrufbusse die Ortsteile.

In der Stadt gab es 2011 2.401 Wohngebaude mit 3.614 Wohnungen. Es waren 167 Zuzlige und 247 Fortziige zu verzeichnen.
(9.)

Schoénebeck ist eine Stadt mit 32.372 Einwohnern im Jahr 2011. Sie dehnt sich auf 86,02 gkm aus (376 Einwohner/gkm) und besteht aus den
Ortsteilen Bad Salzelmen, Elbenau, Felgeleben, Frohse, Griinewalde, Plétzky, Prtezien, Ranies, Schdnebeck und Sachsenland.

Im Schonebecker Stadtgebiet gibt es acht Grundschulen. Als weitere Bildungswege stehen drei Sekundarschulen sowie ein Gymnasium und
ein Fachgymnasium fiir Wirtschaft und Technik zur Verfligung. Eine Berufshildende Schule sowie je eine Schule fiir Lern- und
Kérperbehinderte sind ebenfalls vorhanden. 77 Arzte und ein Klinikum sichern die medizinische Versorgung ab. Der éffentliche Nahverkehr
ist durch eine eigene Stadtlinie gut ausgebaut.

In 6.996 Wohngebauden gab es 19.543 Wohnungen. Im Jahr 2011 zogen 1.055 Menschen nach Schonebeck, 1.092 Menschen von dort weg.
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(10.)

In der Stadt Seeland lebten 2011 8.722 Menschen auf 78,86 gkm (111 Einwohner/gkm). Sie setzt sich zusammen aus den Ortschaften
Hoym, Friedrichsaue, Frose, Gatersleben, Nachterstedt und Schadeleben.

Drei Grundschulen und eine Sekundarschule verteilen sich aufs Stadtgebiet ebenso wie funf Kitas. Fur die medizinische Versorgung sorgen
funf Arzte verteilt auf das Gemeindegebiet. Die Ortsteile sind durch Buslinien verbunden.

In Seeland gab es 2.873 Wohngebaude mit 4.643 Wohnungen. 2011 zogen 319 Menschen nach Seeland, 378 Menschen verlieBen die Stadt.
(11.)

Die Stadt Stalfurt hatte 2011 27.725 Einwohner, die auf 146,71 gkm Platz fanden (189 Einwohner/gkm). Die Stadt gliedert sich in die
Ortschaften StaRfurt, Athensleben, Atzendorf, Brumby, Forderstedt, Glothe, Hohenerxleben, Lobnitz, Loderburg, Lust, Neundorf,
Rathmannsdorf, Rotenférde und Ullnitz.

Als Bildungseinrichtungen stehen flinf Grundschulen, drei Sekundarschulen und ein Gymnasium zur Verfiigung. Die Stadt beherbergt zwei
Horte und 17 Kitas. 42 Arzte und ein Klinikum stellen die medizinische Versorgung sicher. 10 Buslinien verbinden die einzelnen Ortschaften
miteinander.

Es gab 16.520 Wohnungen in 7.115 Wohngebauden. 777 Menschen zogen im Jahr 2011 nach Staffurt, 1.014 Menschen zogen weg.
(12.)

Zusammenzufassen zu einem Vergleichsraum sind die Gemeinden Bérdeaue (1.891 Einwohner, 689 Wohngebaude, 1.030 Wohnungen, 81
Zu- und 88 Fortzlige), Bérde-Hakel (3.254 Einwohner, 1.082 Wohngebaude, 1.716 Wohnungen, 115 Zu- und 156 Fortziige), Borne (1.282
Einwohner, 492 Wohngebaude, 629 Wohnungen, 46 Zu- und 58 Fortzlige), die Stadt Egeln (3.582 Einwohner, 1.036 Wohngebaude, 2.038
Wohnungen, 162 Zu- und 191 Fortzlige) sowie Wolmirsleben (1.367 Einwohner, 531 Wohngebaude, 747 Wohnungen, 56 Zu- und 77
Fortzlige). Diese bilden die Verbandgemeinde Egelner Mulde. Jede einzelne dieser 0.g. Gemeinden ist zu klein, um einen eigenen
Mietwohnungsmarkt abbilden zu kénnen. Die Verbandsgemeinde erstreckt sich uber 125,41 gkm und hatte 2011 insgesamt 11.376
Einwohner (91 Einwohner/gkm).

Auf das Gemeindegebiet verteilt gibt es drei Grundschulen, eine Sekundarschule und neun Kitas. 10 Arzte verschiedener Fachrichtungen
stellen die medizinische Versorgung sicher. Die einzelnen Gemeinden sind durch Buslinien miteinander verbunden, die von ca. 5:30 Uhr bis
16:30 Uhr bedient werden (Borne - Egeln).

Insgesamt verteilten sich auf dem Gebiet der Verbandsgemeinde 3.830 Wohngebaude mit 6.160 Wohnungen. Es fanden 460 Zu- und 570
Fortzuge statt.

(13.)

SchlieBlich sind die Gemeinden der Verbandsgemeinde Saale-Wipper zu einem Vergleichsraum zusammenzufassen. Dieser besteht aus den
Gemeinden Alsleben (2.573 Einwohner, 916 Wohngebaude, 1.406 Wohnungen, 99 Zu- und 123 Fortzige), Giersleben (1.088 Einwohner, 387
Wohngebaude mit 550 Wohnungen, 45 Zu- und 40 Fortzlige), der Stadt Glsten (4.450 Einwohner, 1.530 Wohngebaude, 2.539 Wohnungen,
175 Zu- und 176 Fortzlge), der Gemeinde llberstedt (1.126 Einwohner, 444 Wohngebaude mit 574 Wohnungen, 70 Zu- und 66 Fortzlige)
sowie Plotzkau (1.406 Einwohner, 508 Wohngebaude, 634 Wohnungen, 82 Zu- und 61 Fortziige). Auch hier ist jede einzelne Gemeinde zu
klein, um einen eigenen Vergleichsraum bilden zu kénnen. Insgesamt erstreckt sich die Gesamtgemeinde auf 118,78 gkm, auf denen 2011
insgesamt 10.643 Menschen lebten (90 Einwohner/gkm).

Auf das Verbandsgemeindegebiet verteilen sich vier Grundschulen (Gusten, Alsleben, Giersleben, Plétzkau) und eine Sekundarschule
(Giisten). Acht Arzte versorgen die Menschen vor Ort medizinisch. Die Verbindungen zwischen den einzelnen Gemeinde stellen {iberwiegend
Buslinien sicher (Bsp: Giersleben - Alsleben in der Zeit zwischen 5:58 Uhr und 14:50 Uhr.)

Auf das Gebiet der Verbandsgemeinde verteilten sich 2011 insgesamt 3.785 Wohngebdude mit 5.703 Wohnungen Es zogen 471 Menschen
in die Verbandsgemeinde, 466 Menschen zogen aus ihr fort.

C.

Es lasst sich nicht feststellen, wieviel Miete fiir eine abstrakt als angemessen anzusehende Wohnung auf dem fiir die Klager maBgeblichen
Wohnungsmarkt im Jahr 2011 monatlich aufzuwenden war.

(1)

Eine im Vergleichsraum Schénebeck nach § 22 SGB Il angemessene Miethdhe 13sst sich nicht der vom Beklagten herangezogenen und im
streitigen Zeitraum geltenden "Handlungsanweisung des Salzlandkreises zur Angemessenheit der Leistungen fir Unterkunft und Heizung im
Rahmen des SGB Il und SGB XIl i.d.F. ab dem 01.07.2010" entnehmen. Diese entspricht nicht den Mindestanforderungen an die
Schlissigkeit von Konzepten zur Ermittlung der angemessenen Unterkunftskosten nach dem SGB Il. Nach den Erkenntnissen des Senats
(vgl. Urteil vom 9. Mai 2012, a.a.0.) und den eigenen Angaben des Beklagten hatte dieser vor der zum Stichtag des 1. Marz 2012 in Auftrag
gegebenen Datenerhebung keine planmaRige systematische Ermittlung und Bewertung der értlichen Gegebenheiten des
Mietwohnungsmarktes vorgenommen (vgl. zu den an ein "schliissiges Konzept" gestellten Mindestanforderungen BSG, Urteil vom 16. Juni
2015, B 4 AS 44/14 R, Rn. 20 Juris). Der Vertreter des Beklagten hat dies in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat ausdriicklich
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bestatigt.

(2)

Auch auf andere Weise konnte der im streitgegenstandlichen Zeitraum geltende angemessene Mietpreis nicht ermittelt werden.
(a)

Eigene bereits im Jahr 2010 erfolgte Erkundigungen des Senats hatten nicht zum Erhalt einer validen Datengrundlage gefuhrt. Damals hatte
der Senat Anfragen an das Statistische Landesamt des Landes Sachsen-Anhalt sowie den Verband der Wohnungswirtschaft Sachsen-Anhalt
e.V. und der Wohnungsgenossenschaften Sachsen-Anhalt e.V. (vdw, vdwg) gerichtet. Beide konnten keinen statistischen Erhebungen Gber
Mietpreise unter Einbeziehung der WohnungsgrdBen zur Verfligung stellen. Da das BSG flr ein schlissiges Konzept jedoch die Ermittlung
nach verschiedenen WohnungsgroRen fordert, sind die dort vorhandenen Daten zur Nachbesserung oder als Grundlage fir die Erstellung
eines schlissigen Konzepts nicht nutzbar. Die Ergebnisse der Recherchen, die exemplarisch fir den Landkreis Stendal erfolgten, gelten
ausweislich eines Schreibens des vdw/vdwg vom 8. September 2010 auch flr die librigen Gebiete des Landes Sachsen-Anhalt.

Der Senat sieht insoweit keine andere Mdglichkeit, im Rahmen seiner Amtsermittlungspflicht Nachbesserungen an den Datenerhebungen
durchzufihren.

(b.)

Die Firma A. & K ist nach eigenen Ausfuihrungen ebenfalls nicht in der Lage, aus den zum Stichtag des 1. Marz 2012 gewonnenen Daten die
angemessene Miete flr den streitgegenstandlichen Zeitraum zu bestimmen. Es liegen keine stichtagsbezogenen Daten flir den
streitgegenstandlichen Zeitraum vor.

(c)

Auch eine riickwirkende Anwendung des vom Beklagten 2012 erarbeiteten "schllissigen Konzepts" ist nicht moglich. Es kann daher
dahinstehen, ob es den 0.g. Mindestanforderungen geniigt.

(aa.)

Es kann dahinstehen, ob eine rickwirkende Anwendung dieses Konzepts schon aus rechtlichen Griinden ausscheidet, weil sie gegen den
verfassungsrechtlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes verstoRen wirde. Dagegen spricht, dass es sich bei dem Konzept nicht um eine
Rechtsnorm, sondern lediglich um eine Handlungsanweisung handelt, die den unabhangig von ihr geltenden unbestimmten Rechtsbegriff
der "Angemessenheit" (§ 22 Abs. 1 S. 1 SGB 1I) ausflllt. Allerdings kénnten sich Bedenken gegen eine Rickwirkung daraus ergeben, dass
der Exekutive insoweit ein Spielraum eingeraumt ist, der insbesondere in einer Methodenfreiheit zum Ausdruck kommt (vgl. BSG, Urteil vom
18. November 2014, B 4 AS 9/14 R; Knickrehm, SGb 2017, S. 241, 243 f.). Wenn aber nicht sicher vorhersehbar ist, zu welchem Ergebnis der
Leistungstrager rechtmaRiger Weise gelangen muss, kann der Leistungsberechtigte sein Verhalten nicht daran ausrichten.

(bb.)

Die zum Stichtag 1. Marz 2012 erhobenen Daten und deren Auswertung kénnen jedenfalls aus tatsachlichen Grinden nicht auf den
streitgegenstandlichen Zeitraum Ubertragen werden.

Das "schliissige Konzept" aus dem Jahr 2012 bietet keine hinreichende Gewahr dafir, dass es die im streitgegenstandlichen Zeitraum
notwendigen aktuellen Verhaltnisse des ortlichen Wohnungsmarktes (BSG, Urteil vom 18. Juni 2008, B 14/7b AS 44/06 R, Rn. 16, Juris)
wiedergibt. Selbst wenn das Konzept fiir das Jahr 2012 den Vorgaben des BSG an die Erstellung eines "schliissigen Konzepts" genligen sollte
und die dort genannten Werte die angemessenen Mieten im Vergleichsraum Schénebeck widerspiegelten, hatte es fur die Situation am
Mietwohnungsmarkt des Jahres 2011 keine Aussagekraft. Denn naturgemaR ist die Lage am Mietwohnungsmarkt Veranderungen
unterworfen, die sich aus einem wechselnden Nachfrager- und Anbieterverhalten ergeben und sich nicht (allein) in einer kontinuierlichen
Preissteigerung auswirken. Hier ist zudem zu berlcksichtigen, dass der streitgegenstandliche Zeitraum 13 Monate vor der Erhebung der
Daten begann. Aktuelle Werte sind aus den o0.g. Griinden aus der spateren Datenerhebung nicht zu ziehen.

Auch eine Rickrechnung der Daten nach dem Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte in Deutschland scheidet vorliegend
aus. Diese Methode ist allein als Fortschreibung der Daten eines qualifizierten Mietspiegels in § 558d Abs. 2 BGB fiir zwei Jahre nach der
Datenerhebung vorgesehen. Nach vier Jahren ist er neu zu erstellen.

Diese Vorschrift ist flr eine Riickrechnung von Daten analog nicht anwendbar. Denn nach dem o.g. Preisindex miissten zunachst die Werte
fur Marz 2010 ermittelt werden. Da aber Datenerhebungen fur Marz 2008 fehlen (s.0), kdnnten die fir Marz 2010 zu bestimmenden Werte
den malgeblichen Wohnungsmarkt nicht realitatsgetreu abbilden. Bei einem Verzicht einer den Mindestanforderungen an ein "schlissiges
Konzept" entsprechenden Ermittlung des Mietwohnungsmarktes im Jahr 2008 hatten die im Marz 2012 ermittelten Wert der
Angemessenheit der Miete fir vier Jahre (2010 bis 2014) Geltung, ohne dass die Mdglichkeit einer Plausibiltatsprifung bestliinde. Diese
Vorgehensweise kdme mithin einer Schatzung ohne empirische Grundlage gleich, die den Anforderungen zur Ermittlung des
verfassungsrechtlich garantierten Existenzminimums nicht gerecht wirde (vgl. BSG, Urteil vom 4. Juni 2014, B 14 AS 53/13 R, Rn. 26, Juris).

So hatte auch das Bundesverfassungsgericht (Kammerbeschluss vom 3. April 1990, 1 BvR 268/90, Rn. 6, Juris) bereits zum Gesetz zur
Regelung der Mieth6he (MHG) ausgefuhrt, dass die Anwendung eines alteren Mietspiegels (Stand 1. April 1986) trotz Bestehens eines
zeitnaheren Mietspiegels (Stand 1. Januar 1989) bei Erhdhungsverlangen im August 1988, vor Aufstellung des letzteren, verfassungsmaRig
nicht zu beanstanden sei. Den Gerichten fehlten verlassliche Kriterien fiir eine eigenstandige Riickrechnung eines neueren Mietspiegels auf
den malgeblichen (zuriickliegenden) Zeitpunkt. Dem folgt der Senat.

L 5AS1038/13


https://dejure.org/gesetze/SGB_II/22.html
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%209/14%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=14/7b%20AS%2044/06
https://dejure.org/gesetze/BGB/558d.html
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2053/13%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvR%20268/90

L 5 AS 1038/13 - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

Entgegen der Ansicht des Beklagten kann zudem nicht von einer kontinuierlichen Mietsteigerung ausgegangen werden. So schwankten die
Mieten in Schonebeck von September 2014 bis August 2017 fir Wohnungen zwischen 40 und 80 gm zwischen 4,81 EUR/gm (Oktober 2014)
Uber 4,56 EUR/gm (Juli 2015), 5,34 EUR/gm (Mai 2016), 4,96 EUR/gm (Februar 2017) und 5,26 EUR/gm im August 2017
(https://www.immowelt.de/immaobilienpreise/detail.aspx?geoid=10815367023&etype=1&esr=2xpan=36&sval=2,3).

(cc.)

Soweit der Beklagte unter Bezug auf die Rechtsprechung des BSG ausflihrt, es kdnne auch auf Mietspiegel fur vorangegangene Zeitraume
zurlickgegriffen werden, verkennt er, dass solche Mietspiegel hier nicht vorliegen.

d.

Da aus den o0.g. Griinden verlassliche Daten zur Angemessenheit von Mieten im streitgegenstandlichen Zeitraum nicht ermittelt werden
kénnen, ist zur Bestimmung der Hochstbetrage fir die Miete auf § 12 WoGG zuriickzugreifen. Ein Sicherheitszuschlag von 10% ist
hinzuzurechnen (vgl. BSG, Urteil vom 12. Dezember 2013, B 4 AS 87/12 R, Juris). Der Senat verweist an dieser Stelle auf die zutreffenden
Ausfiihrungen des erstinstanzlichen Urteils und macht sich diese nach eigener Priifung zu Eigen.

Die Heizkosten der Klager waren unstreitig angemessen und wurden vom Beklagten in voller Héhe ibernommen.
.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Griinde fur die Zulassung der Revision legen nicht vor. Es handelt sich um eine Einzelfallentscheidung auf gesicherter Rechtsgrundlage.
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