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Einem in der Bundesrepublik Deutschland sozialversicherungspflichtig beschaftigten Burgerkriegsfliichtling aus Bosnien-Herzegowina steht
Kindergeld fiir seine Kinder jedenfalls in Hohe der sich aus dem Deutsch-jugoslawischen Abkommen Uber Soziale Sicherheit ergebenden
Satze zu. Die in diesem Abkommen geregelte eingeschrankte Gleichstellung hat durch die zum 1. Januar 1994 erfolgte Neufassung des § 1
Abs. 3 BKGG insoweit keine Anderung erfahren.

I. Auf die Berufungen des Klagers und der Beklagten wird das Urteil des Sozialgerichts Frankfurt am Main vom 29. April 1996 abgeandert.
Unter Abanderung des Bescheides der Beklagten vom 7. Februar 1994 sowie des Widerspruchsbescheides vom 11. Marz 1994 und unter
Bertcksichtigung des angenommenen Anerkenntnisses wird die Beklagte verurteilt, dem Klager fr die Zeit ab Januar 1994 bis Dezember
1995 flr dessen Tochter Kindergeld nach MaRgabe des Deutsch-jugoslawischen Abkommens tber Soziale Sicherheit zu gewahren. Im
Gbrigen werden die Berufungen zurlickgewiesen und die Klage abgewiesen.

II. Die Beklagte hat dem Klager 1/7 der auRRergerichtlichen Kosten beider Instanzen zu erstatten.

Ill. Die Revision wird zugelassen.

Tatbestand:

Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob und ggf. in welcher Hohe dem Klager ab Juli 1993 ein Anspruch auf Kindergeld zusteht.

Der 1963 geborene Klager, von Beruf Diplom Ingenieur, reiste im April 1992 aus Bosnien-Herzegowina gemeinsam mit seiner Ehefrau (geb.
1969) und seiner Tochter (geb. 1991) in die Bundesrepublik Deutschland ein, wo er nach dem Ubergreifen des Biirgerkrieges auf seine
Heimatregion als Burgerkriegsflichtling verblieb. Er lebt seither mit seiner Familie im Bundesland Hessen.

Der Klager besitzt - ebenso wie seine Ehefrau - die Staatsangehdrigkeit von Bosnien-Herzegowina. Sein Aufenthalt war nach seiner Einreise
zunachst geduldet worden. Die erstmals am 9. Juni 1992 vom Landrat des Main-Kinzig-Kreises ausgesprochene Duldung beruht auf dem
ErlaB des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Europaangelegenheiten vom 7. Mai 1992 (unverdéffentlicht; Az. Il A 51-23 d). Mit
diesem ErlaB wurde im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern die Abschiebung von Personen aus Bosnien-Herzegowina gem. §
54 Auslandergesetz (AuslG) ausgesetzt und die nachgeordneten Behérden angewiesen, den Aufenthalt dieses Personenkreises nach §§ 55,
56 AuslG zu dulden. Der ErlaB vom 7. Mai 1992 galt urspriinglich bis zum 7. November 1992. Er wurde in der Folgezeit - wiederum im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern - fiir die Dauer von jeweils sechs Monaten verlangert (Erlasse vom 10.9.1992, 10.3.1993,
22.9.1993 usw.).

Nach MaBgabe dieser Erlasse wurde auch beim Klager verfahren. Die zunachst bis zum 7. November 1992 ausgesprochene Duldung wurde
am 8. Oktober 1992 bis zum 31. Mdrz 1993 und danach sukzessive fir jeweils sechs Monate bis zum 30. September 1995 verlangert. Am 12.
Juli 1995 wurde dem Klager vom Landrat des Main-Kinzig-Kreises eine Aufenthaltsbefugnis erteilt, die am 29. November 1995 jedenfalls bis
zum 28. November 1996 verlangert worden ist.

Seit Juni 1992 ist der Klager in der Bundesrepublik Deutschland ohne Unterbrechung durch Zeiten von Arbeitslosigkeit versicherungspflichtig
beschaftigt. Fur die ausgeubten Tatigkeiten verflgte der Klager jeweils iber eine Arbeitserlaubnis. In den streitbefangenen Jahren 1993,
1994 und 1995 wurden die Eheleute zur Einkommensteuer herangezogen. Flr das Jahr 1993 wurde eine Einkommensteuer in Hohe von
6.083,- DM festgesetzt, fir 1994 in H6he von 3.412,- DM und fur 1995 in Hohe von 7.801,- DM zuzuglich eines Solidaritatszuschlags in Hohe
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von 585,07 DM.

Erstmals beantragte der Klager im Mai 1993 fiir seine Tochter die Gewahrung von Kindergeld. Dieser Antrag wurde durch Bescheid vom 16.
September 1993 bindend abgelehnt.

Am 31. Januar 1994 beantragte der Klager erneut die Gewahrung von Kindergeld. Auch diesen Antrag lehnte die Beklagte ab (Bescheid vom
7.2.1994). Der hiergegen gerichtete Widerspruch wurde durch Widerspruchsbescheid vom 11. Marz 1994 zuriickgewiesen. Zur Begriindung
wurde ausgefihrt, dem Kldger habe weder nach der bis zum 31. Dezember 1993 maRgeblichen Rechtslage ein Anspruch auf Kindergeld
zugestanden, noch nach der ab Januar 1994 geltenden Regelung des Bundeskindergeldgesetzes. Fur die Zeit bis Dezember 1993 habe ein
Anspruch auf Kindergeld gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) nur bestanden, wer im Geltungsbereich dieses Gesetzes
einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt gehabt habe. Fiir Auslander, die sich ohne Aufenthaltsgenehmigung in der Bundesrepublik
Deutschland aufgehalten hatten, sei dabei nach § 1 Abs. 3 BKGG ein Anspruch nur gegeben gewesen, wenn sie nach den §§ 51, 53 oder 54
AuslG auf unbestimmte Zeit nicht hatten abgeschoben werden kénnen, friihestens jedoch flr die Zeit nach einem gestatteten oder
geduldeten ununterbrochenen Aufenthalts von einem Jahr. Der Klager sei zwar im Besitz einer Duldung fir bosnische Kriegsfliichtlinge
gewesen; im vorliegenden Falle habe jedoch kein generelles Abschiebungshindernis bestanden. Von aufenthaltsbeendenden MaRnahmen
sei allenfalls befristet abgesehen worden. Damit liege kein Daueraufenthaltsrecht vor, was insoweit einen Anspruch auf Kindergeld
ausschlieBe. Fir die Zeit ab Januar 1994 sei es demgegenuber nicht mehr auf eine Mindestdauer des aufenthaltsrechtlichen Status
angekommen. Vielmehr habe es nach § 1 Abs. 1 BKGG zur Anspruchserfillung einer Aufenthaltsgenehmigung in Form einer
Aufenthaltsberechtigung (§ 27 AuslG) oder Aufenthaltserlaubnis (§ 15 AusIG) bedurft. Der Klager habe jedoch weder lber eine
Aufenthaltsberechtigung noch (iber eine Aufenthaltserlaubnis verfiligt, so daf ihm fiir die Zeit ab Januar 1994 der Anspruch auf Kindergeld
habe versagt werden mussen.

Auf die dagegen erhobene Klage hat das Sozialgericht Frankfurt am Main durch Urteil vom 29. April 1996 die angefochtenen Bescheide
abgedndert und die Beklagte dazu verurteilt, dem Klager Kindergeld in gesetzlichem Umfang von Juli 1993 bis Dezember 1993 zu gewahren.
Im Gbrigen wurde die Klage abgewiesen. Nach MaRgabe dieses Urteils hatten die Beteiligten einander keine Kosten zu erstatten. Die
Berufung gegen dieses Urteil wurde zugelassen. Das Sozialgericht hat die Auffassung vertreten, in der bis zum 31. Dezember 1993
geltenden Fassung des § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG habe der Klager bis zu diesem Zeitpunkt einen Anspruch auf Kindergeld gehabt. Denn die
besondere Lage des Klagers als Blrgerkriegsfliichtling aus Bosnien-Herzegowina und seine aufenthaltsrechtliche Behandlung durch die
Auslanderbehérden hatten die Annahme gerechtfertigt, da diese Personen auf unbestimmte Zeit nicht aus dem Bundesgebiet
abgeschoben werden wiirden. Zwar sei bei dem Personenkreis, dem der Klager angehére, der Aufenthaltsstatus durch die
Auslanderbehérden in unterschiedlichen Rechtsformen festgeschrieben worden; teilweise seien Duldungen nach dem Auslandergesetz
ausgesprochen, teilweise aber auch Aufenthaltsbefugnisse nach 8§ 32, 32 a AusIG erteilt worden. Die Praxis der Auslanderbehdrden lasse
allerdings ungeachtet des auslanderrechtlichen Status der Betroffenen ersichtlich das Ziel erkennen, dieser Personengruppe einen
rechtmaRigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu ermdglichen, um sie Verfolgungen und Beeintrachtigungen aufgrund der anhaltenden
Kriegsgeschehnisse in deren Heimatgebiet nicht auszusetzen, so lange von einer entsprechenden kriegsbedingten Gefahrdung auszugehen
sei. Dies ergebe sich sowohl aus den Erlassen des Hessischen Ministeriums des Innern als auch aus der praktischen Handhabung der
auslanderrechtlichen Vorschriften durch die Auslanderbehérden. Aufgrund dieser Handhabung sei davon auszugehen, daR Fliichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina in der Bundesrepublik Deutschland einen gewdhnlichen Aufenthalt gehabt haben (Hinweis auf §§ 30 Abs. 3 Satz 2
Sozialgesetzbuch | - SGB | -, § 1 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Abs. 3 BKGG a.F.). Da auch der von § 1 Abs. 3 BKGG a.F. geforderte einjahrige
ununterbrochene Aufenthalt jedenfalls ab dem Monat Juli 1993 vorgelegen habe, bestehe fiir die Zeit von Juli 1993 bis einschlieBlich
Dezember 1993 ein Anspruch auf Kindergeld.

Fir die Zeit ab Januar 1994 kénne aufgrund der Neufassung des § 1 Abs. 3 Satz 1 BKGG in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
Dezember 1993 (BGBI. |, S. 2353) ein Anspruch jedoch nicht mehr begriindet werden. Denn der Klager sei nicht im Besitz der in der
gesetzlichen Neuregelung geforderten Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis. Der insoweit eindeutige Gesetzeswortlaut stelle
klar, daB nicht darauf abzustellen sei, ob der betroffene Auslander mdglicherweise auslanderrechtlich einen Anspruch auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung habe. MaRgeblich sei vielmehr allein der tatsachlich bestehende auslanderrechtliche
Status. Der Klager kdnne auch keinen Anspruch aus dem Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer
Konvention, BGBI. II, S. 359, 619) ableiten. Ein Anspruch auf Gewahrung von Kindergeld in Anwendung von Kapitel IV, Art. 24 Nr. 1 b der
Genfer Konvention sei namlich nicht bereits dann gegeben, wenn der Betreffende dem Fliichtlingsbegriff von Kapitel I, Art. 1 der Konvention
unterfalle. Die Inanspruchnahme der Rechte der Genfer Konvention sei vielmehr von einem besonderen Anerkennungsverfahren abhangig.
Fir den Klager bedeute dies, daB er unmittelbare Rechte aus der Genfer Konvention nur ableiten kénne, wenn das Vorliegen einer
individuellen Verfolgungssituation in dem hierfiir in der Bundesrepublik Deutschland vorgesehenen Verfahren nachgepruift und festgestellt
worden sei. Als solche einen Status als Konventionsfliichtling begriindende Verfahren kamen die Verfahren zur Anerkennung als
Asylberechtigter nach § 51 Abs. 1 AusIG bzw. § 2 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz (AsylVerfG) oder die Anerkennung als Kontingentfliichtling
nach dem Kontingentfllichtlingsgesetz in Betracht. Solche Anerkennungen seien jedoch gegentiber dem Klager nicht ausgesprochen worden.
Der Klager unterliege auch nicht dem Kontingentfliichtlingsgesetz, da er nicht aufgrund einer Ubernahmeerklarung des Bundesministers des
Innern gem. § 33 Abs. 1 AusIG in der Bundesrepublik Deutschland lebe. Die Anordnung einer obersten Landesbehdérde nach §§ 32, 32 a
Ausl|G reiche zur Begriindung der Rechtsstellung als Konventionsfllichtling nicht aus.

Gegen das dem Klager am 4. Juli 1996 zugestellte Urteil richtet sich dessen am 22. Juli 1996 eingegangene Berufung. Gegenuber der
Beklagten wurde das sozialgerichtliche Urteil am 15. Juli 1996 zugestellt. Ihre Berufung ist am 5. August 1996 beim Hessischen
Landessozialgericht eingegangen.

Der Klager geht weiterhin davon aus, ihm stehe auch fiir die Zeit ab dem 1. Januar 1994 Kindergeld in gesetzlicher Hohe zu. Er befinde sich
als Kriegsfluchtling in der Bundesrepublik Deutschland. Sein AusschluB vom Anspruch auf Kindergeld widerspreche der Genfer
Fllchtlingskonvention. Auf den Besitz eines besonderen Aufenthaltstitels konne demgegeniber nicht abgestellt werden, ebenso wenig wie
darauf, ob er als Asylberechtigter anzuerkennen sei. Das Land Hessen habe sich im Sinne der Genfer Konvention richtig verhalten und ihm
den Status eines Kriegsfliichtlings zuerkannt, auch wenn hiertber kein ausdrtcklicher Bescheid vorliege. MaRgeblich sei vielmehr allein der
Beschluss der Innenministerkonferenz vom 22. Mai 1992. Sein Anspruch ergebe sich deshalb unmittelbar aus Art. 24 b der Genfer
Konvention. Nach MaRgabe dieser Bestimmung diirfe er nicht dem Begriff des "Auslanders” im Sinne von § 1 Abs. 3 BKGG zugeordnet
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werden, vielmehr sei insoweit allein darauf abzustellen, daB er Kriegsflichtling sei. SchlieRlich musse ihm auch deshalb Kindergeld gewahrt
werden, weil er im streitbefangenen Zeitraum zur Einkommensteuer herangezogen worden sei.

Hinsichtlich der Zeit bis zum 31. Dezember 1993 sei demgegenuber das sozialgerichtliche Urteil nicht zu beanstanden. Am Vorliegen eines
Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthaltes kdnne kein verniinftiger Zweifel bestehen, so daR auch die Berufung der Beklagten
zurlickzuweisen sei.

In der mindlichen Verhandlung vom 21. Oktober 1998 wurde von der Beklagten flr die Zeit von Juli 1993 bis Dezember 1993 ein Anspruch
auf Kindergeld nach MaBgabe der Leistungssatze des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien (iber Soziale Sicherheit vom 12. Oktober 1968 i.d.F. des Anderungsabkommens vom 30. September 1994
(Deutsch-jugoslawisches Abkommen (iber Soziale Sicherheit) anerkannt. Der Klager hat dieses Teilanerkenntnis angenommen.

Er beantragt nunmehr,

unter Zurtickweisung der Berufung der Beklagten und unter Bertcksichtigung des angenommenen Teilanerkenntnisses das Urteil des
Sozialgerichts Frankfurt am Main vom 29. April 1996 abzuandern und die Beklagte unter vollstandiger Aufhebung des Bescheides vom 7.
Februar 1994 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 11. Marz 1994 zu verurteilen, ihm auch fiir die Zeit von Januar 1994 bis
einschlieBlich Dezember 1995 Kindergeld in gesetzlicher Hohe zu gewahren,

hilfsweise,

die Revision zuzulassen.

Die Beklagte beantragt,

unter Zuruckweisung der Berufung des Klagers nach MaBgabe des abgegebenen Teilanerkenntnisses das Urteil des Sozialgerichts Frankfurt
am Main vom 29. April 1996 abzuandern und die Klage in vollem Umfang abzuweisen,

hilfsweise,

die Revision zuzulassen.

Die Beklagte halt die sozialgerichtliche Entscheidung fir die Zeit ab Januar 1994 fir zutreffend. Fir die Zeit bis Dezember 1993 stehe dem
Klager lediglich ein Anspruch auf Kindergeld nach den Leistungssatzen des Deutsch-jugoslawischen Abkommens (iber Soziale Sicherheit zu.
Denn bis zu diesem Zeitpunkt habe der Klager tiber keinen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
verfugt. Sein Aufenthalt sei vielmehr auf die Dauer der Kriegshandlungen in Jugoslawien zeitlich begrenzt gewesen.

Dies ergebe sich auch aus § 132 a AuslG, wonach Burgerkriegsflichtlingen nur ein voriibergehender Aufenthalt in Deutschland ermdglicht
werden solle. Die Abschiebestopregelungen seien jeweils nur zeitlich befristet gewesen. Aus der Praxis der regelmaRig fir jeweils sechs
Monate erfolgten Verlangerung kénne nicht geschlossen werden daR Blirgerkriegsfliichtlingen aus Bosnien-Herzegowina auf der Grundlage
des § 54 AusIG ein Daueraufenthaltsrecht in Deutschland eingerdumt werden sollte. Die wiederholt befristet erteilten Duldungen kénnten
keineswegs als "zukunftsoffen” angesehen werden. Ein Kindergeldanspruch kénne auch nicht im Wege einer verfassungskonformen
Auslegung des § 1 BKGG begriindet werden. Auch wenn das Existenzminimum flr Kinder grundsatzlich steuerfrei bleiben misse, kénne dies
im Kindergeldrecht nicht zu einem eigenstandigen Leistungsanspruch fuhren. Dem Klager stehe lediglich ein Anspruch auf
Sozialversicherungsleistungen zu, nicht jedoch ein Anspruch auf Leistungen die - wie das Kindergeld - aus Steuermitteln finanziert wirden.
Fir die Zeit ab Januar 1994 bis zum Ende des streitbefangenen Zeitraums komme auch ein Anspruch in Hohe der Leistungssatze des
Deutsch-jugoslawischen Abkommens (iber Soziale Sicherheit nicht in Betracht. Die durch das 1. Gesetz zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I, S 2310) eingefiihrte Anderung des § 1 Abs. 3 BKGG schlieRe
eine Anwendung der Abkommensregelung insoweit aus.

Wegen der Einzelheiten des Sachverhalts und des Vertrags der Beteiligten wird im Gbrigen auf den gesamten weiteren Inhalt der
Gerichtsakte, die beigezogene Auslanderakte des Landrates des Main-Kinzig-Kreises sowie die beigezogene Verwaltungsakte der Beklagten
(XXXXXX) Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die form- und fristgerecht eingelegten Berufungen (§ 151 Sozialgerichtsgesetz - SGG -) sind zulassig. BerufungsausschlieRungsgrinde nach
§ 144 Abs. 1 SGG liegen nicht vor.

Die Berufungen sind jedoch nur teilweise begriindet. Dem Klager steht - tiber das von der Beklagten abgegebene Teilanerkenntnis hinaus -
Kindergeld nach den Satzen des Deutsch-jugoslawischen Abkommens Uber Soziale Sicherheit auch fir die Zeit bis Dezember 1995 zu. Der
Klager hat jedoch fiir den streitbefangenen Zeitraum keinen weitergehenden Anspruch auf Kindergeld nach den Kindergeldsatzen des
Bundeskindergeldgesetzes in der bis zum 31. Dezember 1995 maRgeblichen Fassung.

Der vom Klager geltend gemachte Anspruch richtet sich fiir die Zeit bis einschlieBlich Dezember 1993 nach den Bestimmungen des
Bundeskindergeldgesetzes i.d.F. des Gesetzes zur Neuregelung des Auslanderrechts vom 9. Juli 1990 (BGBI. I, S. 1354).

Nach § 1 Abs. 3 dieser Gesetzesfassung haben Auslander, die sich ohne Aufenthaltsgenehmigung im Geltungsbereich des
Bundeskindergeldgesetzes aufhalten, nur dann einen Anspruch auf Kindergeld, wenn sie nach den §§ 51, 53 oder 54 Auslandergesetz
(AuslG) auf unbestimmte Zeit nicht abgeschoben werden kdnnen, frihestens jedoch fur die Zeit nach einem gestatteten oder geduldeten
ununterbrochenen Aufenthalt von einem Jahr.

Zwar hielt sich der Klager im Juli 1993 ununterbrochen bereits seit mehr als einem Jahr in der Bundesrepublik Deutschland auf. Flr ihn lag
im streitbefangenen Zeitraum jedoch keine Aufenthaltsgenehmigung vor. Fur die vorliegende Fallgestaltung kann dabei nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 22.1.1998 - B 14 KG 2/97 R) auch nicht von einem Abschiebehindernis von
unbestimmter Dauer ausgegangen werden, da der Abschiebestopp, wie er vom Hessischen Ministerium des Innern flr Fluchtlinge aus
Bosnien-Herzegowina im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern verfigt worden war, jeweils zeitlich befristet gewesen ist. Auch
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auf die "Zukunftsoffenheit” der erteilten Duldungen (vgl dazu BSG Urteil v. 30.9.1993 - 4 RA 49/92 = SozR 3 - 6710 Art. 1 Nr. 1) kommt es
nicht an, da Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina aufgrund der bloBen Duldung nach dieser Rechtsprechung des 14. Senats des BSG
(a.a.0.) kein materielles Aufenthaltsrecht gehabt haben, vielmehr nach § 56 Abs. 1 AusIG ausreisepflichtig gewesen sind. Die friihere
Prognose-Rechtsprechung des 10. Senats des BSG zum gewdhnlichen Aufenthalt von Asylbewerbern (vgl. z.B. Urteil vom 25.7.1995 - 10
RKg 13/93 m.w.N.) kann unter diesen Voraussetzungen nach der Neufassung des § 1 Abs. 3 BKGG durch das Gesetz zur Neuregelung des
Auslanderrechts vom 9. Juli 1990 (a.a.0.) nicht mehr zur Anwendung kommen. DaR der Klager im streitbefangenen Zeitraum in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis stand und mit seinem Einkommen zur Einkommensteuer und zur Zahlung von
Solidaritatszuschlag veranlagt worden ist, ist nach dieser Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 21.1.1998, a.a.0.) ohne
Belang. Soweit der erkennende Senat dazu eine andere Auffassung vertreten hat (vgl. insoweit zuletzt Urteil vom 16.4.1997 - L 6 KG 240/95
= E-LSG KGg 018), wird die insoweit entgegenstehende Rechtsprechung vom Senat aufgegeben.

Auch flr die Zeit ab Januar 1994 kann nach den vorherigen Ausfiihrungen nichts anderes gelten. Denn in der durch das 1. Gesetz zur
Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom 21. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2353) eingeflihrten Neuregelung des
§ 1 Abs. 3 BKGG wird nunmebhr flir auslandische Staatsangehdrige ausdriicklich der Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder einer
Aufenthaltserlaubnis gefordert, wenn ein Anspruch auf Kindergeld gegeben sein soll. Uber keinen dieser Aufenthaltstitel hat der Klager im
streitbefangenen Zeitraum verfiigt, so daf ihm von Januar 1994 bis Dezember 1995 ebenfalls kein Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz zusteht.

Allerdings hat der Klager einen Anspruch auf Kindergeld nach MaRgabe des Deutsch-jugoslawischen Abkommens Uber Soziale Sicherheit in
Hohe der nach diesem Abkommen maRgeblichen Leistungssatze. Dieser Anspruch besteht (ber den Monat Dezember 1993 hinaus, also
auch fur denjenigen Teil des streitbefangenen Zeitraums, fur den die Beklagte insoweit kein Anerkenntnis abgegeben hat.

Das Deutsch-jugoslawische Abkommen (iber Soziale Sicherheit i.d.F. des Anderungsabkommens vom 30. September 1974 (a.a.0.) findet im
Verhaltnis zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Bosnien-Herzegowina auch weiterhin Anwendung. In der
"Bekanntmachung Uber die Fortgeltung der deutsch-jugoslawischen Vertrage im Verhaltnis zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Bosnien-Herzegowina” vom 16. November 1992 (BGBI. 1992 I, S. 1196) ist dies ausdrtcklich klargestellt worden.

Das Abkommen sieht in Art. 28 Abs. 1 vor, daB eine Person, die im Gebiet des einen Vertragsstaates beschaftigt ist und den
Rechtsvorschriften dieses Staates unterliegt, nach dessen Rechtsvorschriften flr Kinder, die sich im Gebiet des anderen Vertragsstaates
gewohnlich aufhalten, Anspruch auf Kindergeld so hat, als hielten sich die Kinder gewdhnlich im Gebiet des ersten Vertragsstaates auf.

Von dieser an das Beschaftigungsland gebundenen Gleichstellung wird im Bezug auf das Kindergeld auch der Klager umfaBt. DaR die
Tochter Adela des Klagers nicht in Bosnien-Herzegowina, sondern - mit dem Klager - in der Bundesrepublik Deutschland lebt, kann nach
Auffassung des Senats nicht zu einem Ausschlul8 des nach Abkommensrecht zu zahlenden Kindergeldes fuhren. Dies gilt ungeachtet des
Umstandes, daf das Abkommen dem Grundsatz nach allerdings fiir solche Lebenssachverhalte geschaffen worden ist, bei denen der
Wohnsitz insbesondere von Familienangehdérigen nicht im Beschaftigungsland liegt. Dies kann dem Klager jedoch in Bezug auf das
Kindergeld nicht zum Nachteil gereichen. Denn seine Situation und die seiner Familie ist gerade dadurch gekennzeichnet, daB es sich um
Blrgerkriegsflichtlinge handelt, denen - jedenfalls fir die Dauer des streitbefangenen Zeitraums - eine Rickkehr in den anderen
Vertragsstaat - also nach Bosnien-Herzegowina, nicht zumutbar gewesen ist. Der Aufenthalt der Familie des Klagers in der Bundesrepublik
Deutschland war gerade aus diesem Grunde nach der maRgeblichen Erlalage geduldet worden. In Bezug auf das Kindergeld kann der
Kldger deshalb nicht schlechter gestellt werden, als wenn sich sein Kind - wie dies dem Wortlaut des Abkommens entsprache - in Bosnien-
Herzegowina aufhalten wirde (vgl. insoweit zum Recht der Familienversicherung BSG Urteil vom 30.4.1997 - 12 RK 29/96 = SozR 3-2500 §
10 Nr. 11).

Diese durch das Beschaftigungsland-Prinzip erfolgte Gleichstellung ist allerdings in Art. 28 Abs. 2 des Abkommens hinsichtlich der Hohe der
Leistungsanspriiche eingeschrankt worden. Da der Klager fiir seine Tochter Adela keinen unmittelbaren Anspruch auf Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz in der bis zum 31. Dezember 1995 maRgeblichen Fassung ableiten kann, sein Anspruch vielmehr lediglich auf dem
Abkommensrecht beruht, muR er sich auch diese eingeschrankte Gleichstellung entgegenhalten lassen. Er kann deshalb lediglich Kindergeld
in Hohe der Abkommensatze beanspruchen, wie dies in Art. 28 Abs. 2 Satz 2 vorgesehen ist. Der darin enthaltene Verweis auf die mit
anderen Anwerbelandern vereinbarten hochsten Satze fliihrt zu den Kindergeldsatzen nach MaRgabe des Dritten Abkommen vom 12. Juli
1974 zur Anderung des Abkommens vom 29. Oktober 1959 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Spanischen Staat iiber
Soziale Sicherheit (BGBI. 11 1975, S. 376). Fir das erste Kind ist danach ein Betrag von 10,- DM monatlich festgelegt worden, der auch durch
die nachfolgend abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen bisher nicht erhoht worden ist und der deshalb in gleichfalls unveranderter
Form in Art. 46 des Einfilhrungsgesetzes zum Einkommensteuerreformgesetz (EG-EStRG (hier in der Fassung vom 26.2.1993, BGBI. | S.
278)) Eingang gefunden hat.

An dieser - wenn auch nur eingeschrankt geltenden - Gleichstellung durch das Deutsch-Jugoslawische Abkommen (iber Soziale Sicherheit
hat sich - entgegen der Ansicht der Beklagten - fiir die Zeit ab Januar 1994 nichts geandert. Die Neufassung des § 1 Abs. 3 BKGG ist
insoweit ohne Einflul auf die durch das Abkommen eingeraumten Rechte geblieben.

In dem durch das Abkommen begriindeten Umfang steht dem Klager nach alledem bis zum Ende des streitbefangenen Zeitraums
Kindergeld zu. Hinsichtlich der weitergehenden Anspriiche war demgegeniiber seine Berufung abzuweisen und auf die Berufung der
Beklagten das sozialgerichtliche Urteil entsprechend abzuandern.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Die Revision hat der Senat nach § 160 Abs. 2 Nr. 1 SGG zugelassen.
Rechtskraft
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