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Beschluss

|. Die Antragsgegnerin wird im Wege der einstweiligen Anordnung verpflichtet, der Antragstellerin vorlaufig und unter dem Vorbehalt des
Weiterbestehens der Hilfebedurftigkeit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il in gesetzlicher H6he beginnend mit
dem 11.07.2007 bis zur rechtskraftigen Entscheidung tber ihren Leistungsantrag vom 06.03.2007, langstens jedoch flr einen Zeitraum von
sechs Monaten zu gewahren.

IIl. Die Antragsgegnerin hat der Antragstellerin ihre auBergerichtlichen Kosten des Anordnungsverfahrens zu erstatten.

Grinde:

Die Beteiligten streiten um die Bewilligung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB ).

Die 1972 geborene Antragstellerin ist litauische Staatsangehdrige. Nach ihrer eidesstattlichen Erklarung vom 03.04.2007 kam sie im Jahre
2004 in die BRD. In Litauen habe sie Rechtswissenschaften studiert und abgeschlossen. Die Uberpriifung und méglicherweise Anerkennung
musse sie erst vornehmen. Sie sei in die BRD gekommen, um Arbeit zu finden. Ein Jahr habe sie bei der Firma S. gearbeitet (zur
Arbeitsbestatigung vgl. Blatt 41 der Behdrdenakte). Nach telefonischer Auskunft der Agentur fir Arbeit Miinchen war ihr hierfir, d.h. fir die
Zeit vom 28.07.2005 bis 27.07.2006, eine Arbeitserlaubnis erteilt worden.

Ausweislich der Bescheinigung der Landeshauptstadt Minchen vom 03.04.2007 ist die Antragstellerin Staatsangehdérige eines
Mitgliedstaates der Europaischen Union und nach MaBgabe des Freiziigigkeitsgesetzes/EU zur Einreise und zum Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland berechtigt. Die Aufnahme einer (unselbstandigen) Beschaftigung ist ihr nur nach Genehmigung der
Bundesagentur flr Arbeit gemaR § 284 Abs. 1 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) gestattet. Nach einer weiteren Bescheinigung der
Landeshauptstadt Minchen vom 04.04.2007 hat die Antragstellerin seit ihrer Ersteinreise am 10.11.2004 ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet. Aufenthaltszweck ist nach ihren eigenen Angaben die Arbeitssuche.

Mit Bescheid vom 18.04.2007 lehnte die Antragsgegnerin den Antrag der Antragstellerin auf Arbeitslosengeld Il vom 06.03.2007 unter
Hinweis auf § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ab. Der dagegen erhobene Widerspruch der Antragstellerin blieb im Wesentlichen ohne Erfolg (vgl.
Widerspruchsbescheid vom 16.07.2007).

Am 11.07.2007 erhob die Antragstellerin Klage zum Sozialgericht Miinchen und ersuchte dieses um einstweiligen Rechtsschutz. Die
Antragstellerin beantragt sinngemag,

die Antragsgegnerin im Wege der einstweiligen Anordnung zur Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il zu verpflichten.
Die Antragsgegnerin beantragt,
den Antrag zuriickzuweisen.
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Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist zulassig und im tenorierten Umfang begrindet.

Gemal § 86b Abs. 2 Satz 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) kann das Gericht der Hauptsache, soweit nicht ein Fall des Abs. 1 a.a.O.
vorliegt, eine einstweilige Anordnung in Bezug auf den Streitgegenstand treffen, wenn die Gefahr besteht, dass durch eine Veranderung des
bestehenden Zustands die Verwirklichung eines Rechts des Antragstellers vereitelt oder wesentlich erschwert werden kdénnte. Einstweilige
Anordnungen sind auch zur Regelung eines vorlaufigen Zustands in Bezug auf ein streitiges Rechtsverhaltnis zulassig, wenn eine solche
Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile nétig erscheint (Satz 2 a.a.0.).

Vorliegend kommt, da es ersichtlich um die Regelung eines vorlaufigen Rechtszustandes geht, nur eine Regelungsanordnung nach § 86b
Abs. 2 Satz 2 SGG in Betracht. Der Erlass einer einstweiligen Anordnung verlangt zunachst die Statthaftigkeit und Zulassigkeit des Antrags
(vgl. hierzu Keller in Meyer-Ladewig u.a., SGG, 8. Auflage, § 86b Rdnrn. 26 ff.; Funke-Kaiser in Bader u.a., Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO), 3. Auflage, § 123 Rdnrn. 37 ff.) und des Weiteren auf der Begriindetheitsebene die - summarische - Prifung der Erfolgsaussichten
in der Hauptsache sowie die Erforderlichkeit einer vorlaufigen gerichtlichen Entscheidung (vgl. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)
Buchholz 421.21 Hochschulzulassungsrecht Nr. 37; Schoch in Schoch/ Schmidt-ABmann/Pietzner, VWGO § 123 Rdnrn. 64, 73 ff., 80 ff.; Puttler
in Sodan/Ziekow, VwGO § 123 Rdnrn. 78 ff.). Die Erfolgsaussicht des Hauptsacherechtsbehelfs (Anordnungsanspruch) und die
Eilbedurftigkeit der erstrebten einstweiligen Regelung (Anordnungsgrund) sind glaubhaft zu machen (§ 86b Abs. 2 Satz 4 SGG i.V.m. § 920
Abs. 2 der Zivilprozessordnung), wobei die diesbezliglichen Anforderungen jedoch umso niedriger sind, je schwerer die mit der Versagung
vorlaufigen Rechtsschutzes verbundenen Belastungen - insbesondere auch mit Blick auf ihre Grundrechtsrelevanz - wiegen (vgl.
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) NJW 1997, 479, 480 f.; NJW 2003, 1236 f.; Beschluss vom 12. Mai 2005 - 1 BvR 569/05 - NVwZ 2005,
927 ff.; Puttler in Sodan/Ziekow, a.a.0., Rdnrn. 12, 95, 99 ff.; Funke-Kaiser in Bader u.a., a.a.0., Rdnrn. 15 f., 24 ff.).

Diese Voraussetzungen liegen hier vor. Dem Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung war stattzugeben, da nach der im Verfahren
der einstweiligen Anordnung allein mdglichen und zulassigen summarischen Priifung der Sachlage sowohl ein Anordnungsanspruch als auch
ein Anordnungsgrund zu bejahen sind.

Gemal’ § 19 Abs. 1 SGB Il erhalten erwerbsfahige Hilfebedurftige als Arbeitslosengeld Il Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
einschlieBlich angemessener Kosten fiir Unterkunft und Heizung. Erwerbsfahige Hilfebedirftige im Sinne des SGB Il sind nach § 7 Abs. 1 Satz
1 Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, 2. erwerbsfahig sind, 3. hilfebedurftig sind und 4. ihren
gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch land haben. Die Antragstellerin ist 35 Jahre alt, hilfebedirftig und hat ihren
gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland. Sie ist auch erwerbsfahig im Sinne von & 8 SGB II.

Nach § 8 Abs. 1 SGB Il ist erwerbsfahig, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aulerstande ist, unter den Ublichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein. Im Sinne von Absatz 1 kdnnen
Auslander nur erwerbstatig sein, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden konnte.

Letzteres ist bei der Antragstellerin der Fall. Da die Antragstellerin litauische Staatsangehérige ist, gilt fur sie mit Wirkung vom 01.01.2005 §
284 SGB lll, der durch das Zuwanderungsgesetz vom 30.7.2004 (BGBI. | 1950) eingefiihrt worden ist. Nach § 284 Abs. 1 SGB Il diirfen
Staatsangehdrige der Staaten, die nach dem Vertrag vom 16. April 2003 Gber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland,
der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik
Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen Union (BGBI. 2003 11 S. 1408) der Europaischen Union beigetreten sind, und
deren freizligigkeitsberechtigte Familienangehdrige eine Beschaftigung nur mit Genehmigung der Bundesagentur fir Arbeit ausiiben und
von Arbeitgebern nur beschaftigt werden, wenn sie eine solche Genehmigung besitzen, soweit nach MaRgabe des EU-Beitrittsvertrages
abweichende Regelungen als Ubergangsregelungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit Anwendung finden. Die Genehmigung wird befristet als
Arbeitserlaubnis-EU erteilt, wenn nicht Anspruch auf eine unbefristete Erteilung als Arbeitsberechtigung-EU besteht (§ 284 Abs. 2 Satz 1 SGB
1ll). Die Erteilung der Arbeitsberechtigung-EU bestimmt sich nach § 12a Arbeitsgenehmigungsverordnung (§ 284 Abs. 5 SGB lll).

Nach § 12a Abs. 1 Satz 1 Arbeitsgenehmigungsverordnung wird Staatsangehdrigen derjenigen Staaten, die nach dem Vertrag vom 16. April
2003 (ber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen,
der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europdischen
Union (BGBI. 2003 II S. 1408) (EU-Beitrittsvertrag) der Europaischen Union beigetreten sind, sofern sie am 1. Mai 2004 oder spater fur einen
ununterbrochenen Zeitraum von mindestens zwolf Monaten im Bundesgebiet zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, abweichend von § 286
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch eine Arbeitsberechtigung erteilt. Vorliegend war die Antragstellerin genau fir zwolf
Monate (vom 28.07.2005 bis 27.07.2006) im Bundesgebiet zum Arbeitsmarkt zugelassen. Sie hat mithin Anspruch auf Erteilung einer
Arbeitsberechtigung-EU und ist aufgrund dieses Anspruchs, der Uber die gesetzgeberisch eingeraumte abstrakt-generelle Méglichkeit der
Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis hinausreicht, als erwerbsfahig im Sinne des & 8 SGB Il anzusehen.

Entgegen der Auffassung der Antragsgegnerin ist der Anspruch der Antragstellerin auch nicht nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ausgeschlossen.
Danach sind von den Leistungen nach dem SGB Il Auslander ausgenommen, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt. Nach der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses flr Arbeit und Soziales hat der Gesetzgeber mit
dieser Regelung Art. 24 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie 2004/38/EG umgesetzt. Nach Art. 24 Abs. 1 Satz 1
der Richtlinie 2004/38/EG genieRt vorbehaltlich spezifischer und ausdriicklich im Vertrag und im abgeleiteten Recht vorgesehener
Bestimmungen jeder Unionsblrger, der sich aufgrund dieser Richtlinie im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaates aufhalt, im
Anwendungsbereich des Vertrages die gleiche Behandlung wie die Staatsangehdrigen des Mitgliedstaates. Abweichend von Absatz 1 ist
nach Absatz 2 dieser Norm der Aufnahmestaat jedoch nicht verpflichtet, anderen Personen als Arbeitnehmern oder Selbststandigen,
Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren Familienangehdrigen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthaltes oder
gegebenenfalls wahrend des langeren Aufenthaltes nach Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b einen Anspruch u.a. auf Sozialhilfe zu gewahren. Nach
Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b darf unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels VI gegen Unionsburger oder ihre Familienangehdrigen auf
keinen Fall eine Ausweisung verfligt werden, wenn Unionsburger in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaates eingereist sind, um
Arbeit zu suchen. Aus diesen Regelungen hat der Ausschuss flr Arbeit und Soziales gefolgert, dass im nationalen Recht Personen und ihre
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Familienangehdrigen vom Bezug sozialer Leistungen ausgeschlossen werden kénnen, wenn sich ihr Aufenthaltsrecht allein auf den Zweck
der Arbeitssuche griindet.

Der Wortlaut von § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il lehnt sich insoweit eng an das Freizligigkeitsgesetz/EU an. Nur in den Fallen, in denen sich das
Aufenthaltsrecht ausschlieflich auf den Grund der Arbeitssuche stitzt, sind EU-Bilrger vom Leistungsbezug ausgeschlossen. Nicht
ausgeschlossen sind EU-Birger, bei denen ein anderer Grund nach § 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU eingreift. Nach § 2 Abs. 1
Freizligigkeitsgesetz/EU haben freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger und ihre Familienangehdrigen das Recht auf Einreise und Aufenthalt
nach MaBgabe dieses Gesetzes. Gemeinschaftsrechtlich freizligigkeitsberechtigt sind u.a. Unionsblrger, die sich als Arbeitnehmer, zur
Arbeitssuche oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Freizigigkeitsgesetz/EU).

Die Antragstellerin ist im Jahr 2004 in die Bundesrepublik Deutschland eingereist, um hier Arbeit zu suchen. lhr Aufenthaltsrecht stitzte sich
also zunachst auf den Grund der Arbeitssuche (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Alternative 2 Freizigigkeitsgesetz/EU). Durch die Aufnahme einer
Beschaftigung in der Zeit vom 28.07.2005 bis 27.07.2006 erwarb sie jedoch ein Recht auf Aufenthalt nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Alternative 1
Freizligigkeitsgesetz/EU, das bei europarechtskonformer Auslegung der Norm nach wie vor besteht und nicht mit dem Verlust des
Arbeitsplatzes endete. So unterscheidet der Europaische Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zwischen Angehdrigen der Mitgliedstaaten,
die im Aufnahmemitgliedstaat, in dem sie eine Beschaftigung suchen, noch kein Arbeitsverhaltnis eingegangen sind, und denen, die dort
bereits arbeiten oder die dort gearbeitet haben, aber nicht mehr in einem Arbeitsverhaltnis stehen und gleichwohl als Arbeitnehmer gelten
(vgl. Urteil vom 21. Juni 1988 in der Rechtssache 39/86, Lair, Slg. 1988, 3161, Randnrn. 32 und 33). Letzteres, d.h. das Fortbestehen der
Arbeitnehmereigenschaft Gber das Ende eines Arbeitsverhaltnisses hinaus, ist jedenfalls beim Fortbestehen einer hinreichend engen
Verbindung mit dem Arbeitsmarkt des Aufnahmemitgliedstaates anzunehmen. Vorliegend ist nach Auffassung des Gerichts eine derart enge
Verbindung der Antragstellerin mit dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland zu bejahen, da die Antragstellerin ihre Beschaftigung
Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten ausgelibt hat und das Ende der Beschaftigung erst etwas mehr als ein Jahr zurlickliegt. Dartber
hinaus wird das Bestehen einer hinreichend engen Verbindung durch den Anspruch der Antragstellerin auf Erteilung einer
Arbeitsberechtigung-EU dokumentiert (s.o0.).

Der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB I greift daher nicht ein. Die Frage, ob der Anwendungsbereich des § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB
Il richtlinienkonform dahin auszulegen ist, dass von der Regelung nur diejenigen Auslander betroffen sind, die erstmals in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen und dort unmittelbar mit dem Zuzug Sozialleistungen in Anspruch nehmen (so LSG Niedersachsen-
Bremen, Beschluss vom 25.07.2007, Az.: L 6 AS 444/07 ER) bedarf fiir die Frage nach dem Bestehen eines Anordnungsanspruchs keiner
Entscheidung mehr.

Flr die Zeit ab Antragstellung bei Gericht besteht darliber hinaus ein Anordnungsgrund.

Das vorlaufige Rechtsschutzverfahren bezweckt, die Entscheidung bis zum Ausspruch in der Hauptsache offen zu halten und drohenden
Beeintrachtigungen des zu sichernden Hauptsacheanspruchs vorzubeugen (Krodel, NZS 2002, 180, 181). Daruber hinaus soll mit dem
Eilverfahren die Verletzung von Rechten des Antragstellers wahrend des Interimszeitraums bis zur Hauptsacheentscheidung vermieden
werden (BVerfG, NJW 1989, 827). Angesichts dessen ist ein wesentlicher Nachteil im Sinne des & 86b Abs. 2 Satz 2 SGG anzunehmen, wenn
bei einem Abwarten der Hauptsacheentscheidung eine erhebliche, d.h. Giber Randbereiche hinausgehende Verletzung von Grundrechten
oder sonstigen Rechten droht oder die Gefahr des Verlustes des im Hauptsacheverfahren geltend gemachten Rechtes wahrend des
Interimszeitraums bis zur Hauptsacheentscheidung besteht (Krodel, a.a.0., Seite 182; Krasney/Udsching, Handbuch des sozialgerichtlichen
Verfahrens, 3. Aufl., V Rdnr. 38).

Gemessen hieran erscheint der Erlass einer einstweiligen Anordnung im vorliegenden Fall fir die Zeit ab Antragstellung bei Gericht nétig.
Denn die aktuelle Hilfebedurftigkeit lieRe sich durch eine Nachzahlung von Arbeitslosengeld Il nach Abschluss des Hauptsacheverfahrens
nicht mehr beheben. Zudem bestande ohne vorlaufige Gewahrung von Arbeitslosengeld Il keine Pflichtversicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung, da gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V und § 20 Abs. 1 Nr. 2a SGB XI der
Versicherungsschutz den tatsachlichen Bezug von Arbeitslosengeld Il voraus setzt.

Flr die Zukunft ist die einstweilige Regelung auf einen engen Zeitraum zu begrenzen. Es erscheint gerechtfertigt, insoweit auf den
regelmaBigen Bewilligungszeitraum von sechs Monaten (§ 41 Abs. 1 Satz 4 SGB Il) abzustellen.

Die Kostenentscheidung beruht auf einer entsprechenden Anwendung von § 193 SGG.
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