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Das Urteil des Sozialgerichts Magdeburg vom 20. Mai 2016 wird aufgehoben und die Klage abgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
Die Revision wird zugelassen.
Tatbestand:

Streitig ist die Bewilligung von weiteren Leistungen nach & 22 Abs. 2 Zweites Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 1) wegen der Kosten flr einen Trinkwasserbrunnen.

Die 1958 geborene Klagerin und der 1956 geborene Klager sind miteinander verheiratet und bezogen seit 2005 Leistungen nach dem SGB
IIl. Die Klagerin Ubte im Jahr 2014 zwischenzeitlich eine Beschaftigung aus und erzielte Einkommen. Die Klager bewohnten ein 1960
bezugsfertiges Eigenheim mit einer Grundflache von 100 m?, einer Wohnflache von 90 m? und einer GrundstiicksgréBe von 449 m2. Sie
hatten fur zwei "BHW BauDarlehen" monatliche Kreditraten zu leisten. Das Eigenheim war - wie weitere Hauser im Ortsteil - nicht an die
offentliche Wasserversorgung angeschlossen. Das Wasser wurde laut Vereinbarung von der M. E. GmbH bezogen. Deren Rechtsnachfolger
klindigten die Vereinbarung zum 31. Dezember 2012. Die bisher mit Wasser versorgten Hauseigentiimer schlossen sich zu einer
"Nutzungsgemeinschaft Trinkwasserversorgung 3. Hammer, Magdesprung" zu dem Zweck der gemeinschaftlichen Errichtung eines
Trinkwasserbrunnens zusammen. Nach § 5 der Satzung sollten die Kldger anteilig von den Kosten 5% tragen.

Die Klager waren vom Beklagten unter dem 28. Februar 2013 auf die Unangemessenheit ihrer Kosten fur die Unterkunft (KdU) hingewiesen
worden. Nach dem 30. September 2013 kdnnten nur die Richtwerte flr einen 2-Personenhaushalt bei den KdU bertcksichtigt werden.

Die Klager hatten von Februar 2014 bis Januar 2015 folgende Zahlungen fiir das Eigenheim - ohne Heizkosten - aufzubringen:
(Tabelle kann nicht dargestellt werden)
Summe: 3.952,14 EUR

Der Beklagte bewilligte den Klagern Leistungen fiir die KdU gemaR seiner zum 1. August 2012 und 1. August 2014 in Kraft getretenen
Richtlinien. Danach waren als maximale Brutto-Kaltmiete fiir eine aus zwei Personen bestehende Bedarfsgemeinschaft in Harzgerode 298,80
EUR/Monat bzw. 305,40 EUR/Monat vorgesehen. Der Beklagte bewilligte flr den Zeitraum von Oktober 2013 bis Marz 2014 und von April bis
September 2014 Leistungen fur die KdU ohne Heizkosten i.H.v. 298,80 EUR/Monat (bestandskraftige Bescheide vom 11. September 2013,
18. September 2013, 7. Oktober 2013, Bescheide vom 27. Februar 2014, 27. Marz 2014, 7. Mai 2014, 6. September 2014). Der Beklagte
bewilligte den Klagern flir den Zeitraum von Oktober 2014 bis Marz 2015 Leistungen unter Beruicksichtigung der tatsachlichen KdU ohne
Heizkosten i.H.v. 277,93 EUR/Monat fiir Oktober 2014, Dezember 2014 sowie Januar 2015 und i.H.v. 294,29 EUR fiir November 2014
(bestandskraftige Bescheide vom 26. September 2014, 9. und 27. Oktober 2014, 12. Februar 2015, Gesamtbetrag Februar 2014 bis Januar
2015: 3.518,48 EUR). Die Ubernahme der Kosten fiir Heizélrechnungen erfolgte in gesonderten Bescheiden.

Nach der Erstellung des Trinkwasserbrunnens stellte die Nutzungsgemeinschaft den Klagern unter dem 12. Februar 2014 deren Anteil i.H.v.
1.080 EUR in Rechnung. Die Uberweisung war schon am 21. Januar 2014 erfolgt. Der Beklagte lehnte den Antrag der Klager auf
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Kostenlbernahme vom 4. Februar 2014 mit Bescheid vom 15. April 2014 ab. Die Hauslasten Uberschritten die Angemessenheitsgrenze fur
die KdU.

In ihrem dagegen gerichteten Widerspruch machten die Kldger geltend, sie seien zur Beteiligung an dem Brunnenbau gezwungen gewesen.
AuBerdem seien dadurch die Wasserkosten drastisch gesunken.

Der Beklagte wies den Widerspruch mit Widerspruchsbescheid vom 25. November 2014 zurlick. Die Aufwendungen fiir die Unterkunft
iiberschritten den angemessenen Betrag nach der Unterkunftsrichtlinie. Daher komme eine zuséatzliche Ubernahme der Kosten von 1.080
EUR nicht in Betracht. Der Widerspruchsbescheid war - wie samtliche Gbrigen Bescheide - an die Klagerin gerichtet.

Am 8. Dezember 2014 hat die Klagerin Klage beim Sozialgericht Magdeburg hinsichtlich der Zuriickverweisung ihres Widerspruchs erhoben.
Es handele sich nicht um Anschlusskosten, sondern um Kosten fiir die Bereitstellung von Trink- und Brauchwasser. Zur Begleichung der
Rechnung habe ihr Ehemann seine Lebensversicherung kiindigen mussen. In der mindlichen Verhandlung des Rechtsstreits hat die Klagerin
klargestellt, die Klage auch fur ihren Ehemann erhoben zu haben.

Das Sozialgericht hat den Beklagten mit Urteil vom 20. Mai 2016 verurteilt, den Klagern 1.080 EUR fiir den Bau des Trinkwasserbrunnen zu
gewahren. Der Widerspruch und die Klage seien von vornherein fir beide Kldger erhoben worden. Nach dem Meistbegulnstigungsprinzip sei
die Klage nach dem wirklichen Willen auszulegen. Die begehrte volle Kostenlibernahme kénne nur fur beide Klager beansprucht werden.
Der Zahlungsanspruch bestehe nach § 22 Abs. 2 Satz 1 SGB Il. Der Brunnenbau sei keine wertsteigernde ErneuerungsmalBnahme. Die
Kosten seien unter Berticksichtigung der im laufenden sowie den darauf folgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen
insgesamt angemessen gewesen. Das von der Firma Analyse & Konzepte fir den Beklagten erstellte Konzept genlige nicht den Vorgaben
des Bundessozialgerichts (BSG), weil der maBgebliche Vergleichsraum falsch bestimmt worden sei. Mageblicher Vergleichsraum sei nicht
der Landkreis Harz, sondern der Altlandkreis Quedlinburg. Der Versuch des Sozialgerichts einer Nachbesserung des Konzepts mit
Unterstiitzung des Beklagten sei nicht gelungen. Daher sei fiir die angemessene Miete auf die Tabelle zu § 12 Wohngeldgesetz (WoGG)
zuzuglich eines Sicherheitszuschlag von 10% zurlickzugreifen (=418 EUR/Monat). In dem malgeblichen Zeitraum von Januar 2014 bis Januar
2015 betrage die Differenz mindestens 1.430,40 EUR. Die Kosten von 1.080 EUR seien folglich angemessen.

Dagegen hat der Beklagte am 20. Juni 2016 Berufung beim Landessozialgericht Sachsen-Anhalt eingelegt. Die in der mindlichen
Verhandlung erklarte Klageerweiterung hinsichtlich des Klagers sei wegen Ablaufs der Monatsfrist unzuldssig gewesen. Entgegen der
Auffassung des Sozialgerichts beruhe seine Richtlinie zur Ermittlung der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung auf einem schlissigen Konzept.
Dies gelte auch flr die Fortschreibung zum 1. August 2014. Die Kosten fur den Trinkwasserbrunnen lagen (iber dem angemessenen Wert fir
zwolf Kalendermonate. Schon die tatsachlichen Kosten hatten die Angemessenheitsgrenze tiberschritten. Angemessen fir das Kalenderjahr
2014 seien KdU i.H.v. insgesamt 3.614,40 EUR. Daflir seien KdU i.H.v. 3.539,35 EUR bewilligt worden.

Der Beklagte beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Magdeburg vom 20. Mai 2016 aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Die Klager beantragen,

die Berufung zurlickzuweisen.

Sie halten das angefochtene Urteil fir zutreffend. Die Kldgerin hat erklart, aus ihrer Sicht sei es ausreichend gewesen, wenn nur sie den
Antrag stelle. Ihr Ehemann habe die Kosten ebenfalls geltend machen wollen, er habe schliellich seine Lebensversicherung kindigen
mussen. Fur den Erhalt des bisherigen normalen Wohnstandards sei die Wasserversorgung erforderlich gewesen. Seit dem Brunnenbau

fielen keine Wasserkosten mehr als KdU an.

Der Senat hat unter dem 2. Marz 2018 auf seine Rechtsprechung (Urteil vom 31. Januar 2018, L 5 AS 201/17) und das anhangige
Revisionsverfahren hingewiesen.

Die Gerichtsakte und die Verwaltungsakte des Beklagten haben vorgelegen und sind Gegenstand der mindlichen Verhandlung gewesen.
Ferner hat der Senat die Berichte der Firma Analyse & Konzepte "Mietwerterhebung zur Ermittlung von KdU- Richtwerten im Landkreis Harz"
von Juli 2012 sowie "KdU-Richtwerte 2014 Indexfortschreibung des schliissigen Konzepts 2012" vom 9. Januar 2015 beigezogen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Sachvortrags der Beteiligten wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und der
Verwaltungsakte erganzend verwiesen.

Entscheidungsgriinde:
l.
Die Berufung des Beklagten ist form- und fristgerecht gemaR § 151 Abs. 1 Sozialgerichtsgesetz (SGG) eingelegt worden. Sie ist auch

statthaft nach § 144 Abs. 1 Satz 1 SGG, denn der Wert des Beschwerdegegenstands betragt mehr als 750 EUR. Streitig ist ein Betrag von
1.080 EUR.

Die Berufung des Beklagten ist auch begrindet. Die Klager haben keinen Anspruch auf Bewilligung von weiteren Leistungen nach dem SGB
Il fir die Kosten des Trinkwasserbrunnens.

l.a.
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Die Klage ist entgegen der Auffassung des Beklagten von beiden Kldgern erhoben worden.

Insoweit war die Klageschrift unabhangig vom Wortlaut unter Berlicksichtigung des wirklichen Willens auszulegen (§ 123 SGG). MaRgeblich
ist dabei insbesondere, was jeder vernlnftige Antragsteller bei entsprechender Beratung beantragen wirde, soweit keine Grinde fir ein
gewolltes anderes Verhalten vorliegen. Diese Grundsatze gelten im Hinblick auf die rechtlichen Besonderheiten einer "Bedarfsgemeinschaft"
i.5.d. SGB Il auch fiir die Frage, welche Personen Klage erhoben haben. Fiir eine Ubergangszeit bis 30. Juni 2007 sind nach der
Rechtsprechung des BSG Klageantrage in Erweiterung der iblichen Auslegungskriterien danach zu beurteilen gewesen, in welcher Weise die
an einer Bedarfsgemeinschaft beteiligten Personen die Klage hatten erheben missen (BSG, Urteil vom 7. November 2006, B 7b AS 8706 R).
Fir die Zeit ab dem 1. Juli 2007 ist aber weiterhin eine Auslegung des Klagebegehrens nach § 123 SGG erforderlich (vgl. zum Erfordernis der
Auslegung von Prozesserklarungen unter Besichtigung des Meistbeglinstigungsgrundsatzes zuletzt: BSG, Urteil vom 14. Juni 2018, B 9 SB
2/16 R (11)). Auch nach den allgemeinen Auslegungskriterien ergibt sich, dass die Klage fiir beide Klager erhoben worden ist. Zwar hat die
Klagerin, die vom Beklagten als Haushaltsvorstand angesehen und deshalb Adressatin samtlicher Bescheide gewesen ist, nur in ihrem
Namen Klage erhoben. Aus der begehrten Ubernahme des gesamten Betrags von 1.080 EUR ergibt sich aber eindeutig, dass die Klage im
Namen beider Eheleute erhoben werden sollte. Die Klagerin hat dies auf Nachfrage des Sozialgerichts klargestellt. Es liegen auch keine
Anhaltspunkte vor, dass der Ehemann zum Zeitpunkt der Klageerhebung kein Interesse an der Weiterverfolgung seiner Anspriiche gehabt
haben koénnte.

b.

Streitgegenstandlich ist hier allein die Bewilligung von weiteren Leistungen fiir die KdU einschlieBlich eines Zuschusses flr die Kosten des
Trinkwasserbrunnens. Insoweit durfte der Rechtsstreit von den Kldgern zwar zuldssigerweise auf hdhere Leistungen fir die KdU beschrankt
werden. Die Klager haben bereits in erster Instanz den Streitgegenstand auf die KdU begrenzt (vgl. BSG, Urteil vom 6. April 2011, B 4 AS
119/10 R (32)). Die vom Sozialgericht vorgenommene weitere Isolierung des Streitgegenstands auf den begehrten Zuschuss ist rechtlich
aber nicht moglich (BSG, Urteil vom 18. September 2014, B 14 AS 48/13 R (12)).

Im Kern geht es den Kladgern um die Anderung der Leistungsbewilligung fiir Februar 2014 nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Zehntes Buch
Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz (SGB X). Denn KdU-relevante Kosten sind immer im Monat der
Falligkeit zu beriicksichtigen. Entgegen der Auffassung des Sozialgerichts ist als Anderung der Verhéltnisse nicht auf die Uberweisung des
geschuldeten Betrags im Januar 2014 abzustellen. Die Klager waren gegeniiber der Nutzungsgemeinschaft erst mit der Rechnungslegung im
Februar 2014 zur Zahlung verpflichtet.

Die Klager haben die Bewilligung eines Zuschusses beantragt. Ein Darlehen steht nicht im Raum, zumal die Kosten fur den
Trinkwasserbrunnen aus eigenen Mitteln aufgebracht worden sind.

2.

Die Klager sind Berechtigte i.S.v. § 7 Abs. 1 SGB II. Sie hatten das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze von § 7a noch nicht
erreicht, hatten ihren gew6hnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, waren erwerbsfahig und hilfebedurftig. Sie verfligten
Uber kein die Hilfebedurftigkeit ausschlieBendes Vermdgen. Dies ist vom Beklagten gepriift worden. Zu Recht nahm der Beklagte keine
Vermdgensanrechnung nach § 12 Abs. 1 SGB Il vor und bewilligte die laufenden Leistungen als Zuschuss.

3.

Eine wesentliche Veranderung in den tatsachlichen Verhaltnissen gemaR § 48 Abs. 1 SGB X ist im Februar 2014 nicht eingetreten. Die Klager
haben keinen Anspruch geméaR § 22 Satz 2 SGB Il in der Fassung ab 1. April 2011 auf Ubernahme der entstandenen anteiligen Kosten fiir
den Trinkwasserbrunnen. Danach werden als Bedarfe flr die Unterkunft auch unabweisbare Aufwendungen fur Instandhaltung und
Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il anerkannt, soweit diese unter Bertcksichtigung
der im laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen sind.

a.
Die Kosten fiir den Trinkwasserbrunnen sind unabweisbare Aufwendungen gemaR & 22 Abs. 2 SGB II.

Zu den Aufwendungen fir die Unterkunft gehdren bei einem selbst bewohnten Eigenheim oder einer Eigentumswohnung auch die mit der
Nutzung der Immobilie unmittelbar verbundenen Lasten (BSG, Urteil vom 24. Februar 2011, B 14 AS 61/10 R). Diese umfassen auch
unabweisbare Aufwendungen flr Instandhaltung und Reparatur (BSG, Urteil vom 3. Marz 2009, B 4 AS 38/08 R). Instandhaltung bedeutet die
Erhaltung des ordnungsgemaRBen Zustands des Wohnobjekts. Bei den Instandsetzungskosten handelt es sich in der Regel um Kosten aus
Reparatur und Wiederbeschaffung. Beide betreffen Mangel an der Substanz der Immobilie oder ihrer Teile. Eine mit diesen Instandhaltungs-
und Instandsetzungsaufwendungen verbundene Wertsteigerung der Immobilie ist nur eine Folge der notwendigen Erhaltung und schlieft
deshalb deren Bertcksichtigungsfahigkeit nicht von vornherein aus.

Diese Voraussetzungen sind hinsichtlich der streitigen Wasseranschlusskosten erfillt. Der Bau des gemeinschaftlichen Brunnens war eine
fur die weitere Nutzbarkeit des Eigenheims unabweisbare InstandhaltungsmaRnahme. Ein Anschluss an die kommunale Wasserversorgung
war nicht mdglich, und der weitere Bezug von Trinkwasser war durch die Kiindigung der Liefervertrage unmaoglich geworden.

b.

Die Kosten sind auch fiir das vermdgensgeschutzte und selbst bewohnte Wohneigentum der Klager entstanden. Das Eigenheim mit einer
Grundflache von 100 m?, einer Wohnflache von 90 m? und einer GrundstiicksgroBe von 449 m? ist flir eine aus zwei Personen bestehende
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Bedarfsgemeinschaft angemessen. Nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB |l ist grundsatzlich nur die GréRe der Immobilie malgeblich,
Abweichungen sind nur bei besonderen Umstanden zuldssig (BSG, Urteil vom 22. Marz 2012, B 4 AS 99/11 R (22)). Abstellen nur auf die Zahl
der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft (BSG, Urteil vom 16. Mai 2007, B 11b AS 37/06 R (23)). Die HausgroéRe orientiert sich an dem 2.
WoBauG, eine Erhéhung der Wohnflache um 10% ist aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit vorzunehmen (BSG, Urteil vom 18. September
2014, B 14 AS 58/13 R (19)). Ausgehend von zwei Personen ist ein Eigenheim von mindestens 90 m? angemessen (BSG, Urteil vom 12.
Dezember 2013, B 14 AS 90/12 R (32)).

C.

Die Kosten fiir den Bau des gemeinschaftlichen Brunnens sind jedoch unter Berlicksichtigung der im laufenden sowie den darauf folgenden
elf Monaten anfallenden Aufwendungen fiir das Eigenheim insgesamt nicht angemessen. Dabei sind die jahrlich anfallenden,
berlcksichtigungsfahigen Gesamtaufwendungen mit der abstrakt angemessenen Jahresmiete fur eine angemessene Wohnung fir zwei
Personen zu vergleichen (BSG, Urteil vom 18. September 2014, B 14 AS 48/13 R (24)). Die Kosten fir die Heizung sind nicht in den Vergleich
aufzunehmen. Dies ergibt sich schon aus dem Wortlaut von § 22 Abs. 2 Satz 1 ("Als Bedarf fur die Unterkunft ") im Verhaltnis zu dem
Wortlaut von § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB |l ("Bedarfe fir Unterkunft und Heizung ").

aa.

MaRBgeblicher Bezugszeitraum ist hier Februar 2014 (Falligkeit der Forderung) bis Januar 2015 (weitere elf Kalendermonate). Soweit der
Beklagte im Berufungsverfahren auf das gesamte Kalenderjahr 2014 Bezug genommen hat, steht dies im Widerspruch zu der
ausdricklichen gesetzlichen Regelung in § 22 Abs. 2 SGB II. Das gleiche gilt fir den vom Sozialgericht zugrunde gelegten Zeitkorridor von
Januar 2014 bis Januar 2015. In dem maRBgeblichen Zeitraum sind Gesamtaufwendungen in Hohe von 3.952,14 EUR (ohne Heizkosten)
tatsachlich entstanden.

bb.

Abstrakt angemessen fiir einen 2-Personen-Haushalt am Wohnort der Klager waren in dem maRgeblichen Zeitraum nach den Richtlinien des
Beklagten zum 1. August 2012 und zum 1. August 2014 insgesamt 3.621,60 EUR (6 x 298,20 EUR + 6 x 305,40 EUR).

cc.

Da bereits die angefallenen und berticksichtigungsfahigen laufenden Gesamtaufwendungen i.H.v. 3.952,14 EUR die abstrakte Grenze fir
eine angemessene Mietwohnung Uberschritten haben, scheidet eine Kosteniibernahme fir den Trinkwasserbrunnen aus.

Unbeachtlich ist insoweit, dass durch die Inbetriebnahme des Trinkwasserbrunnens die Wasserkosten deutlich reduziert werden konnten.
Dies hat zwar zu einem geringeren kinftigen Hilfebedarf gefiihrt, begriindet aber noch keinen gesetzlichen Anspruch auf Kostenlibernahme.

4,
Die abstrakt angemessene Jahresmiete war entgegen der Auffassung des Sozialgerichts auch nicht den Tabellenwerten von § 12 WoGG,

erhdht um 10% zu entnehmen. Denn die Richtlinien des Beklagten zum 1. August 2012 und dem 1. August 2014 basieren auf einem
schlissigen Konzept.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese
angemessen sind. Soweit die Aufwendungen den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang Ubersteigen, sind sie als Bedarf
so lange anzuerkennen, wie es nicht maéglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere
Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens flirr sechs Monate.

Der unbestimmte Rechtsbegriff der Angemessenheit i.S.v. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il ist unter Zugrundelegung der sog. Produkttheorie
auszufillen. Bei der Priifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft sind in einem ersten Schritt die abstrakt angemessene
WohnungsgrélRe sowie der Wohnungsstandard festzulegen. Sodann ist der rdumliche VergleichsmaRBstab zu ermitteln. Zuletzt ist zu klaren,
wie viel Miete flir eine nach GroBe und Standard abstrakt als angemessen anzusehende Wohnung auf dem maRgeblichen Wohnungsmarkt
monatlich aufzuwenden ist. Es reicht, dass das Produkt aus Wohnflache und -standard eine insgesamt angemessene Wohnungsmiete
("Referenzmiete") ergibt (vgl. BSG, Urteil vom 19. Februar 2009, B 4 AS 30/08 R (13)). Daher hat der Grundsicherungstrager den
Quadratmeterpreis fir entsprechende Wohnungen zu ermitteln. Dieser ist mit der angemessenen WohnungsgréBe zu multiplizieren und so
die angemessene Miete festzustellen.

Entscheidend ist allerdings, dass den Feststellungen des Grundsicherungstragers ein Konzept zu Grunde liegt, das hinsichtlich der
Uberpriifbarkeit des Ergebnisses schliissig sein muss. Die Begrenzung der tatséchlichen Unterkunftskosten auf ein "angemessenes MaR" ist
hinreichend nachvollziehbar zu machen (vgl. nur BSG, Urteil vom 9. Oktober 2010, B 14 AS 15/09 R (18 f.) m.w.N. zur Rechtsprechung; zu
den Anforderungen an die Datenerhebung an ein schllssiges Konzept auch: BSG, Urteil vom 22. September 2009, B 4 AS 18/09 R (19 f.)).
AbschlieRend ist ggf. zu prifen, ob der Leistungsberechtigte eine abstrakt angemessene Wohnung auch hatte anmieten kénnen, ob also
eine konkrete Unterkunftsalternative bestanden hat.

a.

Der Senat kann hier offen lassen, ob es im Rahmen des § 22 Abs. 2 SGB |l einer vorherigen Kostensenkungsaufforderung bedurfte. Denn
eine solche war am 28. Februar 2013 erfolgt und die KdU waren seit Oktober 2013 nach diesem MaRstab abgesenkt worden. Die Klager
hatten Gelegenheit erhalten, bis 31. Dezember 2012 Eigenbemuhungen zur Kostensenkung nachzuweisen. Dies war nicht geschehen. Die
Kostensenkungsaufforderung ist inhaltlich nicht zu beanstanden. Notwendig ist nur die Benennung des aus Sicht des Beklagten fur
angemessen gehaltenen Hochstmietpreises (BSG, Urteil vom 1. Juni 2010, B 4 AS 78/09 R (15)). Es ist also nicht entscheidend, ob der
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genannte Hochstpreis nach einem schliissigen Konzept ermittelt wurde. Es ist auch nicht schadlich, dass die Kostensenkungsaufforderung
nur an die Klagerin gerichtet wurde. Denn die Bekanntgabe an ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft reicht aus (BSG, Urteil vom 7.
November 2006, B 7b AS 10/06 R (30)).

b.

Bei der Bestimmung der angemessenen KdUH hat der Beklagte zu Recht auf eine Wohnflache von 60 m? und fir den Zwei-Personen-
Haushalt abgestellt.

Zur Bestimmung der angemessenen GréRRe ist nach der Rechtsprechung des Senats im Land Sachsen-Anhalt auf die
Wohnungsbauférderungsbestimmungen (RdErl. des Ministeriums flir Raumordnung, Stadtebau und Wohnungswesen (MRS) vom 23. Februar
1993, MBI. LSA Nr. 27/1993, S. 1281) und die dazu erlassenen Richtlinien aus den Jahren 1993 und 1995 (Richtlinie Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung des Mietwohnungsneubaus in Sachsen-Anhalt, RdErl. des MRS vom 23. Februar 1993, MBI. LSA Nr. 27/1993, S.
1285, RdErl. des Ministeriums fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr (MWV) vom 10. Marz 1995, MBI. LSA Nr. 31/1995, S 1133)
zurlickzugreifen (vgl. Urteil des erkennenden Senats vom 9. Mai 2012, L 5 AS 2/09 (37 f.); BSG, Urteil vom 14. Februar 2013, B 14 AS 61/12
R (21)).

Eine Erhohung der abstrakt angemessenen Wohnflache kommt hier nicht in Betracht. Nur objektive Umstande wie zum Beispiel
Rollstuhlpflichtigkeit oder die Notwendigkeit der angemessenen Wahrnehmung des Umgangsrecht mit Kindern kénnen eine Abweichung von
der als angemessen anzusehenden Wohnflache rechtfertigen (vgl. BSG, Urteil vom 11. Dezember 2012, B 4 AS 44/12 R (14); Urteil vom 16.
April 2013, B 14 AS 28/12 R (29); § 22b Abs. 3 SGB Il zum méglichen Inhalt von Satzungen). Solche Umstéande liegen hier nicht vor. Die
GroBe der Wohnung lag demnach um 30 m? Giber der Angemessenheitsgrenze.

5.

Dies allein fuhrt jedoch nicht zur Unangemessenheit der KdU. Denn die Hohe des Mietzinses kann gleichwohl angemessen sein. Mit einem
niedrigen Quadratmeterpreis kann eine Uberschreitung der WohnungsgroRe ausgeglichen werden. Dazu ist erforderlich, die Referenzmiete
oder die Angemessenheitsobergrenze im Vergleichsraum zu bestimmen.

Die mit Wirkung vom 1. August 2012 bzw. 1. August 2014 anzuwendende Richtlinie des Beklagten genligt den Anforderungen an ein
"schlissiges Konzept", soweit es die Ermittlung der Bruttokaltmiete betrifft (vgl. zu den Anforderungen i.E.: BSG, Urteil vom 16. Juni 2015, B
4 AS 44/14 R). Die Grundsicherungstrager sind zur Ermittlung des abstrakt angemessenen Mietpreises nicht zu bestimmten
Vorgehensweisen verpflichtet. Sie konnen vielmehr im Rahmen der Methodenfreiheit ein Konzept zur empirischen Ableitung der
angemessenen Bruttokaltmiete unter Einbeziehung von Angebots- und Nachfrageseite wahlen. Voraussetzung ist die Einhaltung der flr ein
schlissiges Konzept aufgestellten und entwicklungsoffenen Grundsatze (BSG, Beschluss Uiber die Nichtzulassungsbeschwerde vom 20.
Dezember 2016, B 4 AS 247/16 B. u.a. (5)). Auch nach der Vorstellung des Gesetzgebers soll eine "Vielfalt an Konzepten" zur Festsetzung
der angemessenen Bedarfe fir Unterkunft und Heizung méglich sein (BT-Drs. 17/3404, S. 101 zur Satzung nach § 22b SGB Il).

a.

Entgegen der Auffassung des Beklagten ist nicht der gesamte Landkreis Harz als ein Vergleichsraum anzusehen. Auch der Auffassung des
Sozialgerichts, wonach der Vergleichsraum der Altlandkreis Quedlinburg sei, Uberzeugt den Senat nicht (vgl. zum Folgenden: Urteil des
erkennenden Senats vom 31. Januar 2018, L 5 AS 201/17).

Die Bestimmung des Vergleichsraums ist gerichtlich voll Gberprifbar (vgl. u.a. BSG, Urteil vom 11. Dezember 2012, B 4 AS 44/12 R (17)). Es
handelt es sich um "ausreichend groRe Raume der Wohnbebauung aufgrund raumlicher Nahe, mit zusammenhangender Infrastruktur und
insbesondere verkehrstechnischer Verbundenheit, die insgesamt betrachtet einen homogenen Lebens- und Wohnbereich darstellen" (vgl.
u.a. BSG, Urteil vom 16. Juni 2015, B 4 AS 44/14 R (16)). In erster Linie ist der Wohnort maBgebend, ohne dass der
kommunalverfassungsrechtliche Begriff der "Gemeinde" endscheidend sein muss. Umfasst sein muss aber ein ausreichend groBer Raum der
Wohnbebauung, um ein entsprechendes Wohnungsangebot aufzuweisen und die notwendige reprasentative Bestimmung der abstrakt
angemessenen Bruttokaltmiete zu ermdglichen (vgl. BSG, Urteil vom 11. Dezember 2012, a.a.0. (24)). Bei besonders kleinen Gemeinden
ohne eigenen reprasentativen Wohnungsmarkt kann es daher geboten sein, groBere Gebiete als VergleichsmaRstab zusammenzufassen.
Zulassig ist etwa die Zusammenfassung mehrerer Gemeinden im landlichen Raum zu "Raumschaften".

Unter Anwendung dieser MaRstabe bleibt der Senat bei seiner Auffassung, dass der Landkreis Harz in 14 Vergleichsraume zu unterteilen ist
(vgl. Urteil vom 11. Mai 2017, L 5 AS 547/16, Juris, nicht rechtskraftig).

Einer der Vergleichsraume im Landkreis Harz ist die Stadt Harzgerode, der Wohnort der Klager. Die Stadt Harzgerode wurde am 1. August
2010 durch den Zusammenschluss der friheren Stadte und Gemeinden Dankerode, Glntersberge, Harzgerode, Kdnigerode, Schielo,
Siptenfelde und Strallberg gegrindet. Die Gemeinde Neudorf wurde zum 1. September 2010 gesetzlich zugeordnet. Die Einheitsgemeinde
Stadt Harzgerode erstreckt sich Gber 164,66 gkm und hat 8.068 Einwohner (49 Einwohner/gkm). Die einzelnen Ortsteile sind Uber den
offentlichen Nahverkehr gut miteinander verbunden. So verkehren beispielsweise Busse von Harzgerode Uber Straberg nach
Glinthersberge von 4.25 Uhr bis 18.35 Uhr (iberwiegend im Stundentakt. Uber das Stadtgebiet verteilt liegen sieben Kindertagesstétten,
eine Grund- und eine Sekundarschule. Die Blrger kdnnen sich in zahlreichen Vereinen auf kulturellem und sportlichem Gebiet einbringen.
Harzgerode verflugte im Jahr 2014 Uber 2.789 Wohngebaude mit 4.585 Wohnungen und konnte im Jahr 2014 253 Zu- und 267 Fortzige
verzeichnen (https://www.statistik.sachsen-anhalt.de/bevoelkerung/bewegungen/index.html).

b.

Das der Richtlinie vom 1. August 2012 zugrunde liegende Konzept zur Ermittlung der angemessenen Bruttokaltmiete ist schlissig. Der
Senat ist Uberzeugt, dass die Ermittlung der Mietpreise in den verschiedenen Wohnungsmarkttypen, insbesondere unter Zugrundelegung
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der Clusteranalyse bei der Datenauswertung, den Vorgaben des BSG an ein schliissiges Konzept entspricht. Die tatsachlichen Verhaltnisse
in den einzelnen Vergleichsraumen und auch im Vergleichsraum Harzgerode wurden realitatsgerecht abgebildet. Nach MaBgabe der dem
Grundsicherungstrager zuzustehenden "Methodenfreiheit" beruht die Richtlinie des Beklagten auf einem schliissigen Konzept fiir den
Landkreis Harz. Die zur Ermittlung angemessener Kosten fur Miete und Betriebskosten gewahlten Methoden sind schlissig. Es Iasst sich
nicht feststellen, dass die Datenerhebungen und -auswertungen von Analyse & Konzepte "unschlissig", also willkirlich oder widerspriichlich
waren oder auf fehlerhaften Pramissen beruhten (vgl. zum Folgenden ausfihrlich: Urteil des Senats vom 31. Januar 2018, L 5 AS 201/17).

Die Auffassung des Senats hinsichtlich der Bildung verschiedener Vergleichsraume im Landkreis Harz flhrt nicht zu einer generellen
Unverwertbarkeit der Richtlinie des Beklagten. Die Fa. Analyse & Konzepte hat Daten Uber zu zahlende Nettokaltmieten, kalte
Betriebskosten und Heizkosten im gesamten Landkreis, d.h. somit auch in dem Vergleichsraum Harzgerode, erhoben und unter Anwendung
der sog. Clusteranalyse (vgl. dazu unten) ausgewertet.

a.a.

Den Gegenstand der Beobachtung hat Analyse & Konzepte im Einzelnen nachvollziehbar definiert. Es wurden in Anlehnung an die vom BSG
aufgezeigten Maéglichkeiten zur Ermittlung der Angemessenheitsbestimmung der Mieten (vgl. BSG, Urteil vom 22. September 2009, B 4 AS
18/09 R (21)) die Mieten der einzelnen Vergleichsraume im Landkreis Harz zugrunde gelegt.

Der Bestimmung der angemessenen Unterkunftskosten fir den hier maBgeblichen Vergleichsraum Harzgerode liegt eine Datenerhebung
zugrunde, die in diesem Vergleichsraum stattgefunden und die sich tiber den gesamten Vergleichsraum erstreckt hat. Analyse & Konzepte
hat hierflr im gesamten Landkreis Harz relevante Mietdaten flachendeckend erhoben. Diese trug sie in eine Liste ein (Rohdaten), die die
Spalten "Stadt", "Mietvertragsbeginn", "letzte Mietanderung", "Wohnflache", "Nettokaltmiete", "NKM/gm", "WohnungsgréRenklasse" und
"Wohnungsmarkttyp" umfasst. Aus diesen Rohdaten lassen sich die in den einzelnen o.g. Vergleichsraumen ermittelten Daten bestimmen.

Trotz Anonymisierung der Daten konnte der Senat eine Ghettobildung innerhalb der Vergleichsraume ausschliefen. Kennzeichen von
groBen Wohnblocks sind eine identische GréRe und hohe Anzahl der einzelnen Wohnungsklassen. In den Rohdaten zu den Vergleichsraumen
findet sich neben gleich groBen Wohnungen auch eine Vielzahl solcher, die hiervon signifikante Unterschiede aufweisen.

Dass im Ergebnis die Bruttokaltmiete als Beobachtungsgegenstand der Datenerhebung gewahlt wurde, ist ebenfalls nicht zu beanstanden
(BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R (31); Beschluss vom 2. April 2015, B 4 AS 17/14 B (6)).

b.b.

Zur Grundgesamtheit des relevanten Bestands flr die Mietwerterhebungen gehéren neben frei finanzierten Mietwohnungen auch solche, die
6ffentlichen Mietpreisbindungen unterliegen (Sozialwohnungen).

Im Rahmen der Erhebungen wurden Ausschlusskriterien gewahlt, die eine Eingrenzung auf einen einfachen, aber nicht allereinfachsten
Wohnungsstandard erlauben. Auch nicht der 6ffentlichen Preisbindung unterliegende Wohnungen wurden betrachtet. Nicht dagegen
bertcksichtigt wurden Wohnungen in Wohn- und Pflegeheimen, gewerbliche oder teilgewerblich genutzte Wohnungen, mietpreisreduzierte
Wohnungen, Wohnungen zu Freundschaftsmieten und méblierte Wohnungen. Ebenfalls nicht in die Datenerhebung aufgenommen wurden
Wohnungen mit einer Wohnflache von weniger als 30 m?, die allgemein als unterste zumutbare Wohnflache fiir einen Ein-Personen-Haushalt
angesehen werden (vgl. Bericht von Analyse & Konzepte "Mietwerterhebung zur Ermittlung von KdU-Richtwerten im Landkreis Harz" (im
Folgenden "Bericht"), S. 16).

Dieses Vorgehen ist nicht zu beanstanden. Von den insgesamt im Landkreis Harz erhobenen 19.663 Mietwerten blieben nur 2.001
Mietverhaltnisse durch die sog. Filterfragen, welche u.a. den Ausschluss von Luxuswohnungen beinhalten, unberiicksichtigt.

Zur Plausibilitatskontrolle der fehlenden Pragung des Wohnungsmarktes durch Wohnungen unter 30 m? legt der Senat die im Rahmen des
Zensus 2011 ermittelten Daten zum - etwas spateren - Stichtag 9. Mai 2011 zugrunde (www.zensus2011.de). Danach gab es im Landkreis
Harz lediglich 6.881 Wohnungen unter 40 m? (vgl. https://www.zensus2011.de/SharedDocs/Aktuelles/Ergebnisse/Demografische
Grunddaten.html?nn=3065474, dort: Download-Tabelle "Gebdude und Wohnungen"). Das macht einen Anteil von 5,4% des
Gesamtwohnungsbestandes (127.168) aus. Der Senat geht davon aus, dass Wohnungen unter 30 m? in der Regel Ein-Zimmer-Wohnungen
sind. Der Anteil am Gesamtwohnungsbestand reduziert sich damit weiter. Der Landkreis Harz verfiigte insgesamt Uber 2.757 Ein-Zimmer-
Wohnungen. Dieses entspricht einem Anteil von 2,17%. Dies gilt auch in dem Vergleichsraum Harzgerode. Ausgehend von einem
Gesamtwohnungsbestand von 4.582 waren hiervon 117 Wohnungen Ein-Zimmer-Wohnungen (2,6%). Das gleiche Bild ergibt sich auch unter
Zugrundelegung der Wohnungsmarkttypen (siehe unten). Der Wohnungsmarkttyp IV, zu dem Harzgerode gehdért, hatte einen
Gesamtwohnungsbestand von 10.872 Wohnungen (s.u.). Hiervon waren 381 Wohnungen Ein-Zimmer-Wohnungen, mithin nur 3,5%.

c.C.
Die Datenerhebung der Bestandsmieten erfolgte in der Zeit von Dezember 2011 bis Mai 2012, die der Angebotsmieten im Zeitraum von
September 2011 bis Februar 2012. Als Neuvertragsmieten wurden die bis zu neun Monate vor dem Erhebungsstichtag tatsachlich
realisierten Mietvertrage gewahlt. Die Metadaten wurden unabhangig vom Erhebungsdatum jeweils zum Stichtag 1. Dezember 2011
erhoben. Damit liegen die Angaben zum Beobachtungszeitraum vor.

d.d.

Auch die Art und Weise der Datenerhebung in den Vergleichsraumen stéft nicht auf Bedenken.

Die Mietwerterhebung fiir den Landkreis Harz basiert auf einer umfangreichen Vermieterbefragung. Im ersten Schritt wurden von Analyse &
Konzepte die groReren Vermieter und Verwalter angeschrieben. Die Mieten kleinerer Vermieter wurden anschlieBend anhand von
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Adressdaten der Entsorgungswirtschaft des Landkreises Harz (enwi) erhoben. Aus diesen wurden vorab diejenigen Adressen herausgefiltert,
fur die von den Vermietern und Verwaltern Mietdaten zur Verfligung gestellt wurden. Nach einem Zufallsverfahren wurden rd. 3.500
kleinere Vermieter angeschrieben. Fiir die Angebotsmieten wurden folgende Quellen ausgewertet: Immoscout 24, Immonet, Immowelt
(jeweils Internet-Immobliensuchportale), drtliche Tagespresse, Anzeigenblatter, Internetseiten der groBen Wohnungsanbieter im Kreisgebiet
(Bericht, Seite 31). Die Bestandmieten wurden zusatzlich danach ausgewertet, welche Mieten bis zu neun Monate vor dem
Erhebungsstichtag als Neuvertragsmieten realisiert wurden (Bericht, S. 32).

e.e.

Die Datenerhebung ist auch valide. Wohnungen in Einfamilienhausern, in Wohn- und Pflegeheimen, gewerblich genutzte Wohnungen,
mietpreisreduzierte Werkswohnungen und solche mit Freundschaftsmieten wurden - wie oben beschrieben - ausgeschlossen.

f.f.

Auch der Umfang der erhobenen Daten ist ausreichend reprasentativ. Das ist nach der Rechtsprechung des BSG u.a. dann der Fall, wenn die
Datenbasis auf mindestens 10% des regional in Betracht zu ziehenden Mietwohnungsbestandes beruht (vgl. BSG, Urteil vom 18. Juni 2008,
B 14/7b AS 44/06 R (16)).

Der Senat hat zunachst keine Zweifel an der vollstandigen Erfassung der statistischen Werte. Als Kontrollliberlegung legt er die im Rahmen
des Zensus 2011 ermittelten Daten zugrunde. Die Stadt Harzgerode verfligte danach Uber 4.582 Wohnungen, wovon 2.667 von
Eigentimern bewohnt, 1.453 vermietet und 430 leerstehend waren.

9.9

Dass in den einzelnen Vergleichsraumen die Ricklaufe der Befragungen unterschiedlich waren, fiihrt nicht zu einer fehlenden
Reprasentativitat der Daten fur einzelne Vergleichsraume. Durch die von Analyse & Konzepte fir die Datenauswertung angewandte
Clusteranalyse ist es mdglich, die Datenbasen zu verbreitern (vgl. Knickrehm, Das schllssige Konzept im Wandel von Rechtsprechung und
Politik, SGb 2017, 241, 248) und somit auch eine in einem einzelnen Vergleichsraum ggf. nur geringe Anzahl von Datenrlcklaufen zu
kompensieren.

Die in den einzelnen Vergleichsraumen vorhandenen Wohnungsmarkte konnten zu Clustern (Wohnungsmarkttypen) zusammengefasst und
die Daten so konkreter validiert werden. Analyse & Konzepte hat mittels der Clusteranalyse im Landkreis Harz flnf verschiedene
Wohnungsmarkttypen gebildet. Dabei hat das Unternehmen nachvollziehbar auf folgende Merkmale zuriickgegriffen:
Bevdlkerungsentwicklung auf Kommunenebene 2005 bis 2010, Einwohner pro Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache, Anteil der
Mehrfamilienhauser, Einkommensteuereinnahmen pro Einwohner 2009, Durchschnittlicher Bodenrichtwert der Kommune, Anteil von
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il pro Einwohner und Anzahl angebotener Schlafgelegenheiten in Beherbergungsbetrieben pro Einwohner.
Die Auswahl dieser Kriterien zur Feststellung vergleichbarer Wohnungsmarkte ist nicht zu beanstanden.

Im Ergebnis dieser Analyse konnten die Stadte Harzgerode und Oberharz am Brocken zu einem Cluster ("Wohnungsmarkttyp IV")
zusammengefasst werden. Dieser Wohnungsmarkttyp ist gekennzeichnet durch einen unterdurchschnittlichen Anteil von Wohngebauden im
Geschosswohnungsbau (Siedlungsstruktur) im Vergleich zum Kreisdurchschnitt. Der Anteil der Transferleistungsempfanger liegt iber dem
Kreisdurchschnitt. Im Bereich Tourismus gibt es kreisweit die héchste Bettendichte. Unterdurchschnittlich sind jedoch die
Bevodlkerungsdichte, die Bevédlkerungsentwicklung, das Pro-Kopf-Einkommen und die Bodenpreise (vgl. Bericht, Seite 14).

Zusammenfassend war die Datengrundlage in dem Wohnungsmarkttyp IV ausreichend reprasentativ. Die Stadt Harzgerode verfligte nach
dem Zensus 2011 Uber 4.582 Wohnungen in Wohngebauden. 2.667 Wohnungen wurden von den Eigentiimern selbst bewohnt, 1.453 waren
vermietet, 430 leerstehend. In der Stadt Oberharz am Brocken gab es 6.013 Wohnungen. 3.264 Wohnungen wurden von den Eigentimern
selbst bewohnt, 2.398 waren vermietet, 68 leerstehend. Analyse & Konzepte hat in Harzgerode die Daten von 620 Wohnungen und in
Oberharz am Brocken von 368 Wohnungen erhoben. Diese Datenbasis bildet 25,6% des regional in Betracht zu ziehenden
Mietwohnungsbestandes ab.

h.h.

Die so gewonnenen Daten wurden nach Gemeinden getrennt aufgelistet und in der Folge ausgewertet. Diese Auswertung der Daten ist
ebenfalls nicht zu beanstanden. Sie erfolgte schlissig und unter Beachtung mathematisch-statistischer Grundsatze.

Ausgeschlossen wurden Mietverhaltnisse, die vor mehr als vier Jahren abgeschlossen oder letztmals geandert worden sind. Dadurch hat das
Gutachten dem Erfordernis der Aktualitat Rechnung getragen, wie es etwa in § 558 Abs. 2 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) zum Ausdruck
kommt (vgl. BSG, Urteil vom 16. Juni 2015, B 4 AS 44/14 R (22)).

Die Basis flir die Auswertung bildet ein Tabellenraster, das die geltenden Wohnflachengrenzen im sozialen Wohnungsbau und die im
Rahmen der Clusteranalyse definierten Wohnungsmarkttypen erfasst. Fir die Auswertung der Bestandsmieten sind zur Erstellung einer
einheitlichen Datenbasis die Mietdaten auf die Nettokaltmiete pro Quadratmeter umgerechnet und die Mieten den jeweiligen
Wohnungsmarkttypen und WohnungsgréRenklassen im Tabellenraster zugeordnet worden. Diese Vorgehensweise ist methodisch nicht zu
beanstanden.

Analyse & Konzepte hat auch beanstandungsfrei die Daten im Wege der Extremwertkappung bereinigt. Sie wurde auf Basis des 95%-
Konfidenzintervalls tber alle als mietwerterhebungsrelevant identifizierten Mieten vorgenommen. Die Reprasentativitat wird hierdurch nicht
beeinflusst, denn es wurden dadurch nur 342 der verwertbaren 7.352 Werte ausgenommen, mithin nur 4,7%.

Da Analyse & Konzepte die Daten nicht nur im unteren Wohnungsmarktsegment, sondern die Datenerhebung lber alle Wohnungsbestande
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mit einfachem, mittlerem und gehobenem Wohnungsstandard erhoben hat, war eine Ableitung fiir das untere Wohnungsmarktsegment
vorzunehmen. Es wurde hierfiir nachvollziehbar jeweils fiir Wohnungsgréen und Wohnungsmarkttyp getrennt der Median zwischen der
unteren und der oberen Grenze des Konfidenzintervalls gebildet. Die erhobenen Angebotsmieten wurden dabei beriicksichtigt unter
Anwendung eines iterativen Anndherungsverfahrens auf ein 30%- bzw. als Sicherheitszuschlag 40%-Perzentil fur Ein- bzw. Zwei-Personen-
Haushalte festgelegt. Als RichtgroRe wurde angenommen, dass das zur Verfligung stehende Angebot in allen Fallen jeweils 1/3 des
entsprechenden Marktvolumens, bestehend aus dem einfachen, mittleren und gehobenen Wohnungsmarkt, umfassen soll. Zur Vermeidung
einer ungewollten Beeinflussung des Wohnungsmarktes im Landkreis Harz wurde eine Anpassung dieses Richtwertes im Hinblick auf die
konkrete regionale Situation vorgenommen. Dazu wurde gepruft, wie hoch der Anteil der Wohnungen sein muss, um eine ausreichende
Versorgung der Nachfrager im unteren Marktsegment sicherzustellen. Im Gegenzug wurde in Betracht gezogen, welche Anteile der
Angebotsmieten fiir den ermittelten Richtwert zur Verfligung stehen. Dabei wurde berlicksichtigt, dass Bedarfsgemeinschaften von ein bis
zwei Personen im Landkreis Harz tberproportional haufig vertreten waren, die Auswertung der Angebotsmieten ein groBes Angebot an
gréBeren Wohnungen ergeben hatte und ein ausreichender Sicherheitsaufschlag bestehen sollte (vgl. Bericht, S. 23).

Um die Qualitat der Angebotsmieten beurteilen zu kénnen, wurden die Bestandsmieten zusatzlich danach ausgewertet, welche Mieten bis
zu neun Monate vor dem Erhebungsstichtag als Neuvertragsmieten tatsachlich realisiert werden konnten. Diese Vorgehensweise ist nicht

beanstanden. Das BSG hat in seiner Rechtsprechung niedrigere Werte genligen lassen (BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12
R (37): untere 20% bei einem SGB-II-Leistungsempfangeranteil an allen Haushalten).

Die Mietwertauswertungen hat der Beklagte in den ab dem 1. August 2012 und 1. August 2014 geltenden Richtlinien umgesetzt. Es ist dem
Senat daher moglich gewesen, flir den Wohnort der Kldger Harzgerode die als angemessen anzusehende Bruttokaltmiete fiir Februar 2014
bis Januar 2015 zu ermitteln.

Zur Festlegung der Bruttokaltmiete waren neben der Nettokaltmiete noch die Betriebskosten zu ermitteln. Auch hier wandte Analyse &
Konzepte anerkannte mathematisch-statistische Grundsatze an. Die Ermittlung des Quadratmeterpreises erfolgte auf der Basis der
konkreten Wohnungen. Das Abstellen auf den Durchschnitt begegnet keinen Bedenken (BSG, Urteile vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 50/10
R (34); Urteil vom 22. August 2012, B 14 AS 13/12 R (27)).

d.
Die erhobene Datengrundlage ist fiir den hier mageblichen Zeitraum von Februar 2014 bis Januar 2015 hinreichend aktuell gewesen.

Es ist nicht zu beanstanden, dass der Beklagte die ab dem 1. Juli 2012 geltende Richtlinie flr Zeitraume bis Juli 2014 angewandt hat. Mit der
Indexfortschreibung des Konzepts zum Stichtag 1. August 2014 und der Umsetzung in der Richtlinie am 2. Februar 2015 ist den
Anforderungen an eine regelmalige Aktualisierung der Daten Rechnung getragen worden.

a.a.

Die Fortschreibung hat entsprechend § 558d Abs. 2 BGB spatestens nach zwei Jahren zu erfolgen. Der Senat stellt dabei auf das Datum der
Anerkennung durch die Gemeinde oder die Interessenverbande ab (vgl. BSG, Urteil vom 12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R (18)).

b.b.

Die Indexfortschreibung fiir die Zeit ab August 2014 begegnet auch inhaltlich keinen Bedenken. Zur Aktualisierung hat sich der Beklagte flr
eine Indexfortschreibung analog der Regelungen fiir qualifizierte Mietspiegel entschieden.

Soweit Analyse & Konzepte in Abweichung zum BGB nicht auf den Verbraucherpreisindex fur Deutschland, sondern auf den Preisindex fir
die Entwicklung der Mietkosten in Sachsen-Anhalt (getrennt nach Wohnungsmieten und Wohnungsnebenkosten) abgestellt hat, ist dies zu
akzeptieren. Hat ein Grundsicherungstrager - wie hier - ein konkretes Fortschreibungskonzept entwickelt, ist dieses im Rahmen der
Methodenfreiheit gerichtlich nur eingeschrankt uberprifbar. Nur fir den Fall, dass ein Fortschreibungskonzept nicht vorliegt und auch nicht
nachgeholt worden ist, haben die Sozialgerichte bei der dann von ihnen geforderten Fortschreibung auf den bundesdeutschen
Verbraucherpreisindex abzustellen (BSG, Urteil vom 12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R (20)).

Die Entscheidung, eine Uberpriifung und Neufestsetzung der Unterkunftskosten anhand der Entwicklung der Wohnungsmieten und
Wohnungsnebenkosten vorzunehmen, bewegt sich ebenfalls im Rahmen der Methodenfreiheit.

c.C.

Schlieflich ist auch der Vergleich der Indexentwicklung vom 1. Dezember 2011 (Stichtag der ersten Datenerhebung) bis 1. August 2014
(Ablauf der Zwei-Jahresfrist nach Inkrafttreten der ersten Richtlinie) von der Methodenfreiheit gedeckt.

6.

Ein Fall einer vorubergehenden oder dauerhaften subjektiven Unzumutbarkeit eines Umzugs oder einer Kostensenkung im maRgeblichen
Zeitraum von Februar 2014 bis Januar 2015 Iasst sich nicht feststellen. Dies wiirde zwar nicht zur Angemessenheit der tatsachlichen
Hauslasten fiihren, kdnnte jedoch eine Verlangerung der Frist fiir eine Kostensenkung erforderlich machen (BSG, Urteil vom 22. August
2012, B 14 AS 13/12 R (30), Juris). Die Darlegungslast fir eine fehlende Mdglichkeit und/oder die Unzumutbarkeit der geforderten
Kostensenkung liegt zunachst beim Leistungsberechtigten (BSG, Urteil vom 19. Marz 2008, B 4 AS 43/06 R (15), Urteil vom 13. April 2011, B
14 AS 32/09 R (13), Juris).
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Grunde dafir, dass die gesetzlich vorgesehene Regelfrist von sechs Monaten unzureichend gewesen und eine abweichende Festlegung der
Kostensenkungsfrist erforderlich gewesen ware, sind nicht ersichtlich. Die Klager haben nicht einmal behauptet, in der gesetzten Frist bis
September 2013 - oder danach - trotz intensiver Suche keine glinstigere Mietwohnung gefunden zu haben. Es liegt daher kein Fall der
subjektiven Unzumutbarkeit einer Kostensenkung vor.

M.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Die Revision war zuzulassen. Es ist obergerichtlich ungeklart, ob fir die Datenauswertung bei einem "schliissigen Konzept" zusatzlich zu den
im Vergleichsraum erhobenen Daten im Wege der Clusteranalyse auch solche von anderen, hinsichtlich der Mietkosten aber ahnlichen
Vergleichsraumen ("Wohnungsmarkttypen") herangezogen werden dirfen.
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