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Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 05.12.2013 wird zurlickgewiesen.

AuBergerichtlichen Kosten sind auch fur das Berufungsverfahren nicht zu erstatten.
Tatbestand:

Die Beteiligten streiten Uber einen Anspruch des Klagers auf Gewahrung eines Grindungszuschusses fir die Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit.

Der 1964 geborene Klager bezog seit 01.03.2011 Arbeitslosengeld (Alg) in Hohe von 73,49 EUR taglich; die Anspruchsdauer betrug 360
Tage (Bewilligungsbescheid vom 21.03.2011). Am 26.09.2011 beantragte der Klager bei der Beklagten die Gewahrung eines
Grundungszuschusses fur die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit am Folgetag. Am 11.10.2011 legte der Klager die vollstandigen
Antragsunterlagen vor, u. a. eine Gewerbeanmeldung vom 27.09.2011 fir die Tatigkeit "Ingenieurdienstleistung; Entwicklung, Herstellung
und Vertrieb von Hard- und Software; S. digitale Systeme, P.S." und einen Geschaftsplan fiir Einzelunternehmen (Businessplan) vom
26.09.2011. In diesem Plan wurde als Geschaftsvorhaben die Entwicklung einer Kleinsteuerung zur Bellftung von Kellerrdumen angegeben.
Kurzfristiges Ziel (zwdlf Monate) sei das Erzielen erster Erldse aus Geratevertrieb und Dienstleistung. Ein Internetauftritt bestiinde noch
nicht; Prospektmaterial sei ebenfalls noch nicht vorhanden. Der Klager sei allerdings tber den Internetauftritt eines friiheren
Gewerbebetriebs noch erreichbar.

Mit Bescheid vom 20.10.2011 lehnte die Beklagte den Antrag ab. Zur Begrindung fiihrte sie aus, laut Businessplan sei erst nach elf Monaten
mit Einnahmen zu rechnen. Die Entwicklung eines Produkts zahle zu den Vorarbeiten und nicht zur Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit.
Die Tragfahigkeit sei somit nicht gegeben und es liege noch keine selbstandige Tatigkeit, deren Aufnahme mit einem Griindungszuschuss
gefordert werden kdnne, vor.

Gegen diesen Bescheid erhob der Klager am 04.11.2013 Widerspruch. Er trug vor, die Entwicklung eines Produkts zahle nicht zu den
Vorarbeiten, sondern sei unabdingbarer Bestandteil der Tatigkeit eines Ingenieurbiiros mit angeschlossenem Vertrieb. Dass der im
Businessplan ausgewiesene Gewinn in der ersten Zeit der Selbstandigkeit nicht ausreiche, um seinen Lebensunterhalt zu sichern, sei Folge
seines unternehmerischen Risikos; die Erzielung von Gewinnen durch die selbstandige Tatigkeit sei eben durch die notwendige Entwicklung
des Produkts bedingt. Mit Widerspruchsbescheid vom 14.11.2011 wies die Beklagte den Widerspruch zurlick. Nach den Angaben des Klagers
bendtige er allein 1.500 Arbeitsstunden fiir die Entwicklung der Kleinsteuerung. Danach seien noch weitere 500 Arbeitsstunden erforderlich,
um das Produkt auf den Markt zu bringen. Im Ergebnis sei nach den Angaben des Klagers deshalb von Vorbereitungsarbeiten in einem
Umfang von ca. 2.000 Stunden auszugehen. Demnach sei im ersten angestrebten Férderzeitraum nicht mit positiven Einnahmen zu
rechnen; es sei vielmehr davon auszugehen, dass bis zum Ende des beantragten Forderzeitraums (Mai 2012) keine Tragfahigkeit vorliegen
werde. Der Klager erfulle deshalb die Anspruchsvoraussetzungen nicht.

Mit der am 08.12.2011 beim Sozialgericht Ulm (SG) erhobenen Klage hat der Klager sein Begehren weiterverfolgt. In seinem Fall sei die
Startphase der Unternehmensgrundung im Vergleich zu anderen Geschaftsideen verlangert. Dies beruhe auf dem Umstand, dass die
Grindung eines Entwicklungsbiiros mit angeschlossenem Vertrieb auf der Entwicklung und Vermarktung eines Produkts beruhe. Dies
beeintrachtige die Tragfahigkeit der Existenzgriindung jedoch nicht. Die Beklagte ist der Klage entgegengetreten; ihres Erachtens seien die
Anspruchsvoraussetzungen nicht erfllt. Mit Urteil vom 05.12.2013 hat das SG die Klage abgewiesen. Die Beklagte habe die Gewahrung
eines Griindungszuschusses fur die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit zu Recht abgelehnt; die Tragfahigkeit der Existenzgrindung sei
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nicht nachgewiesen. Der Klager habe erstmals ab dem elften Monat mit Umsatzen - noch nicht mit Gewinnen - gerechnet. Damit
Uberschreite er die erste Phase von neun Monaten deutlich, in der er seinen Lebensunterhalt nicht decken kdnne. Eine selbstandige
Tatigkeit misse zwar nicht sofort, sondern erst nach einer Anlaufphase tragfahig sein; die Dauer der Anlaufphase habe sich jedoch am
Gesetz zu orientieren. Da der Griindungszuschuss in der ersten Férderphase fir die Dauer von neun Monaten bewilligt werden kénne, misse
sich die Existenzgriindung zumindest am Ende dieses Zeitraums soweit gefestigt haben, dass mit den Einnahmen aus der selbstéandigen
Tatigkeit der Lebensunterhalt bestritten werden konne. Diese Voraussetzung sei im Fall des Klagers nach dessen eigener Einschatzung nicht
erflllt.

Gegen dieses ihm gemal Postzustellungsurkunde am 17.12.2013 zugestellte Urteil hat der Klager am 08.01.2014 unter Wiederholung und
Vertiefung seines bisherigen Vorbringens schriftlich beim Landessozialgericht Berufung eingelegt. Der Griindungszuschuss sei vom
Gesetzgeber eingefiihrt worden, um einen Anreiz fiir den Ubergang in die Selbstandigkeit zu schaffen. Eine Absicht des Gesetzgebers,
Unternehmen mit guter Zukunftsperspektive, die aber in der Startphase unter groBem zeitlichen und finanziellen Aufwand betrieben
werden, nur wegen der langen Anlaufphase von der Férderung auszunehmen, kénne aus dem Gesetzestext nicht abgeleitet werden.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 05.12.2013 aufzuheben und die Beklagte unter Aufhebung des Bescheids vom 20.10.2011 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 14.11.2011 zu verurteilen, ihm einen Griindungszuschuss ab 27.09.2011 zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen.

Sie halt ihre Entscheidung fiir rechtmaRig und das angegriffene Urteil des SG flr zutreffend. Die Tragfahigkeit der Existenzgriindung kénne
nur bejaht werden, wenn zu erwarten sei, dass der Lebensunterhalt in angemessener Zeit mit den Einnahmen aus der Griindung bestritten
werden kann. SchlieBlich sei es die Zielsetzung des Griindungszuschusses, den Lebensunterhalt der Griinder, die Alg nicht mehr
beanspruchen kénnen, zu sichern.

Der Berichterstatter hat den Sachverhalt am 14.10.2014 mit den Beteiligten erortert. In diesem Termin hat der Klager angegeben, er habe
nach wie vor keine Umsatze erzielt. Die Entwicklung des Produkts sei nunmehr aber abgeschlossen und die Ware auf Lager. Auch die
Homepage sei fertiggestellt, so dass der Vertrieb nun beginnen kénne.

Wegen der weiteren Darstellung des Sachverhalts wird auf die beigezogenen Akten der Beklagten, die Akten des SG und die Berufungsakte
des Senats Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:
Die Berufung des Klagers hat keinen Erfolg.

Die Berufung ist statthaft, da BerufungsausschlieBungsgriinde nicht eingreifen (vgl. §§ 143, 144 Abs. 1 Nr. 1 Sozialgerichtsgesetz [SGG] in
der hier anzuwendenden ab 01.04.2008 geltenden Fassung) und auch im Ubrigen zuléssig; insbesondere wurden die maBgeblichen Form-
und Fristvorschriften (§ 151 Abs. 1 SGG) beachtet. Die Berufung ist jedoch unbegriindet, das SG hat die Klage zu Recht abgewiesen.

Statthafte Klageart ist die kombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage (§ 54 Abs. 4 SGG), da sich aus § 57 Abs. 1 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Ill) in der hier maBgeblichen, ab 01.08.2006 geltenden Fassung des Gesetzes zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vom 20.07.2006 (BGBI. | S. 1706; im Folgenden: a.F.) ein gebundener Anspruch auf einen
Grundungszuschuss ergibt. Die zwischenzeitliche Rechtsanderung durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt vom 20.12.2011 (BGBI. | S. 2854; in Kraft getreten am 27.12.2011), die der Agentur fUr Arbeit nun einen Ermessensspielraum
einraumt, findet, da das Gesetz eine Ruckwirkung nicht vorsieht, fiir den hier streitigen Zeitraum keine Anwendung (vgl. § 422 Abs. 1 SGB
).

Nach § 57 Abs. 1 SGB lll a. F. haben Arbeitnehmer, die durch Aufnahme einer selbstandigen, hauptberuflichen Tatigkeit die Arbeitslosigkeit
beenden, zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur sozialen Sicherung in der Zeit nach der Existenzgriindung Anspruch auf einen
Griindungszuschuss. Der Anspruch wird nach § 57 Abs. 2 S. 1 SGB Ill a.F. geleistet, wenn die Antragstellerin (1.) bis zur Aufnahme der
selbstéandigen Tatigkeit (a) einen Anspruch auf Entgeltersatzleistungen nach diesem Buch oder (b) eine Beschaftigung ausgelbt hat, die als
ArbeitsbeschaffungsmaBnahme nach diesem Buche geférdert worden ist, (2.) bei Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit noch Uber einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld von mindestens 90 Tagen verfligt, (3.) der Agentur fiir Arbeit die Tragfahigkeit der Existenzgriindung
nachweist und (4.) ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zur Ausiibung der selbstandigen Tatigkeit darlegt.

Diese Voraussetzungen lagen im Fall des Klagers am 27.09.2011 nicht vor, denn der Klager hat zu diesem Zeitpunkt (noch) keine
selbstéandige Tatigkeit im Sinne des § 57 Abs. 1 SGB Il a.F. aufgenommen.

Die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit liegt vor, wenn erstmals eine unmittelbar auf berufsmaRigen Erwerb gerichtete und der
Gewinnerzielung dienende Handlung mit AuBenwirkung vorgenommen wird. Wann eine selbstandigen Tatigkeit aufgenommen wird,
beurteilt sich dabei nach den Umstanden des Einzelfalles (Bundessozialgericht [BSG], Urteil vom 05.05.2010 - B 11 AL 28/09 R - SozR
4-4300 § 57 Nr. 5 = SGb 2011, 281). Eine selbstéandige Tatigkeit kann unter bestimmten Umstanden auch durch Vorbereitungshandlungen
aufgenommen werden, Voraussetzung ist aber, dass diese im Geschaftsverkehr AuBenwirkung entfalten und nach dem zugrunde liegenden
Gesamtkonzept ernsthaft und unmittelbar auf die spatere Geschaftstatigkeit ausgerichtet sind (BSG, a.a.0.). Es muss also eine nach auen
erkennbare endgultige Existenzgrindung vorgenommen werden (BSG, Urteil vom 01.06.2006 - B 7a AL 34/05 R, SozR 4-4300 § 57 Nr. 1).
Die im Gesetz angelegte Nachhaltigkeit der Férderung macht es erforderlich, vorbereitende MaRnahmen nur dann als "Aufnahme der
selbstandigen Tatigkeit" zu werten, wenn der Existenzgrinder im Geschaftsverkehr nach aulen auftritt. Reine Vorbereitungshandlungen
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ohne diese AuRenwirkung genugen nicht.

Diese MaRstabe zugrunde gelegt, hat der Klager am 27.09.2011 (noch) keine selbstandige Tatigkeit aufgenommen. Zu diesem Zeitpunkt -
und wahrend der gesamten (begehrten) ersten Férderphase - beschrankte sich die Geschaftstatigkeit auf reine Vorbereitungshandlungen,
die noch keine AuBenwirkung entfaltet haben und deshalb auch nicht als Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit gewertet werden kdnnen.
Nach dem vorgelegten Businessplan sollte das Produkt, dessen Herstellung und Vertrieb beabsichtigt war, erst entwickelt werden. Fir diese
Phase der Tatigkeit hatte der Klager selbst ca. 1.500 Arbeitsstunden veranschlagt. Bei einer 40-Stunden-Woche ergibt dies eine Zeitdauer
von 37,5 Wochen. Erst danach sollte das Produkt auf den Markt gebracht werden. Fur die vorausgehende Entwicklungsphase kann eine
AuBenwirkung im Geschaftsverkehr nicht festgestellt werden. Die Betriebsraume befanden sich im Wohnhaus des Klagers, die Einstellung
von Mitarbeitern war nicht beabsichtigt. Die vorgesehenen Tatigkeiten beschrankten sich damit allein auf die Entwicklung des Produkts
durch den Klager selbst, die keinerlei AuBenwirkung entfaltet hat; eine selbstéandige Tatigkeit im Sinne des Gesetzes lag somit nicht vor.

Daruber hinaus war die Existenzgrindung , wie das SG zutreffend entschieden hat, auch nicht tragféhig im Sinne des § 57 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 SGB Il a.F. Zur Vermeidung unnoétiger Wiederholungen nimmt der Senat insoweit gemaR § 153 Abs. 2 SGG auf die Entscheidungsgriinde
des angegriffenen Urteils des SG vom 05.12.2013 Bezug und sieht deshalb von einer Darstellung (weiterer) eigener Griinde ab. Lediglich
erganzend weist der Senat darauf hin, dass der Klager noch im Termin zur Erérterung des Sachverhalts am 14.10.2014, also mehr als drei
Jahre nach Anmeldung des Gewerbes, angegeben hat, noch keine einzige Steuerung verkauft zu haben.

In der miindlichen Verhandlung vor dem Senat hat der Klager - erstmals - betont, seine selbstandige Tatigkeit habe auch das Anbieten von
"Ingenieurdienstleistungen" umfasst. Er hat dazu allerdings auch ausgefiihrt, diese Tatigkeit habe vor allem zu Beginn der selbstandigen
Tatigkeit nicht im Vordergrund gestanden; es habe sich eher um eine Alternative gehandelt, die "flr den Notfall" gedacht gewesen sei. Im
Ubrigen bezog sich der Begriff "Ingenieurdienstleistungen" im Businessplan ausschlieRlich auf die Vermarktung der noch zu entwickelnden
Kleinsteuerung. Damit war das Anbieten sonstiger, mit dieser Geschaftsidee nicht zusammenhangender Ingenieurdienstleistungen nicht
Gegenstand des gestellten Antrags auf Griindungszuschuss und damit auch nicht der vorzunehmenden Priifung.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Griinde fur die Zulassung der Revision (§ 160 Abs. 2 Nr. 1 und 2 SGG) liegen nicht vor.
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