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Leitsatze

Eine arbeitstherapeutische Tatigkeit im MaRregelvollzug weist nicht die Merkmale einer die Rentenversicherungspflicht begriindenden
Beschaftigung auf.

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 16. Dezember 2015 wird zurtickgewiesen.
AuBergerichtliche Kosten sind auch im Revisionsverfahren nicht zu erstatten.

Grinde:

Streitig ist die Feststellung der Versicherungspflicht des Klagers in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV).
2

Der Klager befand sich zur Vollstreckung einer MaRregel der Besserung und Sicherung (Urteil des LG Mannheim vom 29.12.1977 - 4 KLs
3/77) vom 26.7.1978 bis zum 31.12.2001 in dem zu 1. beigeladenen psychiatrischen Landeskrankenhaus. Dort verrichtete er im Rahmen
einer Arbeitstherapie Hilfstatigkeiten in der Stationskuiche, der Therapiehalle sowie der Gartnerei. Der Klager erhielt hierfir eine Vergitung
in Hohe des nach der Dienstanweisung des baden-wirttembergischen Sozialministeriums fir im MaRregelvollzug befindliche Personen
maximal erzielbaren Betrags. Seine auf Feststellung der Sozialversicherungspflicht fiir die Zeit ab 1.4.1986 gerichteten Klagen gegen das
Land Baden-Wdrttemberg (SG Mannheim Urteil vom 23.6.1989 - 8 Kr 2204/86; LSG Baden-Wurttemberg Urteil vom 7.5.1993 - 4 Kr 766/90;
BSG Urteil vom 11.9.1995 - 12 RK 31/93) und die Einzugsstelle (SG Mannheim Urteil vom 23.6.1997 -S 10 Kr 2471/96; LSG Baden-
Wirttemberg Urteil vom 24.4.1998 - L 4 KR 2455/97) blieben ohne Erfolg.
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Die Beklagte lehnte den vom Klager erneut gestellten Antrag auf Feststellung der Sozialversicherungspflicht ab (Bescheid vom 15.9.2010)
und wies den Widerspruch hiergegen zurlck (Widerspruchsbescheid vom 10.11.2010). Das SG Mannheim hat die Klage abgewiesen (Urteil
vom 7.10.2013), das LSG Baden-Wirttemberg hat die Berufung zurlickgewiesen. Die Feststellungsklage sei hinsichtlich der Zeit ab 1.4.1986
wegen des rechtskraftigen Urteils des LSG vom 24.4.1998 unzuldssig und bezogen auf den Zeitraum 26.7.1978 bis 31.3.1986 unbegriindet.
Eine Beschaftigung liege nur bei freiwilligen, aufgrund der freien Verfligung Uber die eigene Arbeitskraft vereinbarten und erbrachten
Leistungen vor, zu denen arbeitstherapeutisch bedingte Tatigkeiten wahrend des MaRregelvollzugs nicht zahlten. Der Klager sei nicht
freiwillig, sondern aufgrund seiner Verpflichtung zur Arbeit und aus arztlich-therapeutischen Griinden zur Vorbereitung der Resozialisierung
als Training des Durchhaltevermdgens, der Belastbarkeit sowie der Starkung der Selbstwertschatzung tatig gewesen (Urteil vom
16.12.2015).
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Der Klager rlgt eine Verletzung des § 7 Abs 1 SGB IV in Verbindung mit § 1 S 1 Nr 1 und 2 SGB VI. Seine Tatigkeit wahrend des
MafBregelvollzugs sei als Beschaftigung zu qualifizieren. Eine arbeitstherapeutische MaBnahme misse nicht allein vom Therapiegedanken
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getragen sein und schlieRe ein wirtschaftliches Austauschverhaltnis von Arbeit und Lohn nicht aus. Er habe eine Ausbildung zum Gartner
absolviert und vor seiner Straffalligkeit im Gartenbau gearbeitet. Es kdnne nicht sein, dass Arbeitsleistungen wahrend des MaRregelvollzugs
innerhalb der Lander sozialversicherungsrechtlich unterschiedlich behandelt wiirden. Versicherungspflicht bestehe auch nach§ 1S 1 Nr 2
SGB VI, da er als behinderter Mensch und die Beigeladene zu 1. als geschutzte Einrichtung anzusehen sei.
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Der Klager beantragt, die Urteile des Landessozialgerichts Baden-Wurttemberg vom 16. Dezember 2015 und des Sozialgerichts Mannheim
vom 7. Oktober 2013 sowie den Bescheid der Beklagten vom 15. September 2010 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 10.
November 2010 aufzuheben und festzustellen, dass er in seiner Tatigkeit im MaRregelvollzug vom 26. Juli 1978 bis zum 31. Marz 1986 und
vom 25. April 1998 bis zum 31. Dezember 2001 versicherungspflichtig in der gesetzlichen Rentenversicherung war.
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Die Beklagte beantragt, die Revision des Klagers zuriickzuweisen.
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Sie halt die angefochtene Entscheidung flr zutreffend.

Die Revision des Klagers ist unbegriundet (§ 170 Abs 1 S 1 SGG). Das LSG hat zu Recht die Berufung gegen das die Klage abweisende Urteil
des SG zurickgewiesen. Der Bescheid der Beklagten vom 15.9.2010 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 10.11.2010 ist
rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten. Der Klager war wahrend seines Malregelvollzugs vom 26.7.1978 bis zum
31.3.1986 und vom 25.4.1998 bis zum 31.12.2001 nicht in der GRV versicherungspflichtig. Nur noch hieriiber war zu entscheiden, nachdem
der Klager in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat den Verfahrensgegenstand darauf beschrankt hat. Eine
Rentenversicherungspflicht hat als Beschaftigter weder aufgrund des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG, dazu 1.) noch der RVO oder des SGB
VI (dazu 2.) bestanden. Der Klager unterlag auch nicht als behinderter Mensch der Rentenversicherungspflicht (dazu 3.).
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1. Das StVollzG vom 16.3.1976 (BGBI | 581) sieht in § 190 Nr 13 die Erganzung des § 1227 RVO um Abs 3 vor. Danach gelten als entgeltlich
Beschaftigte auch Gefangene (§ 163a RVO), die Arbeitsentgelt, Ausbildungsbeihilfe oder Ausfallentschadigung (§§ 43 bis 45, 176, 177
StVollzG) erhalten, soweit sie nicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften versicherungspflichtig sind. Die Beschaftigteneigenschaft wird
nach dieser Vorschrift fingiert. Zudem wird nach § 190 Nr 1 StVollzG die Bestimmung des § 163a RVO eingefiihrt, wonach zu den
Gefangenen iS der RVO auch Personen gehéren, die im Vollzug von freiheitsentziehenden MaRregeln der Besserung und Sicherung
untergebracht sind. Allerdings ist § 190 Nr 1 und 13 StVollzG bis heute nicht nach § 198 Abs 3 StVollzG durch ein besonderes Bundesgesetz
in Kraft gesetzt worden. Das ist bislang nur flr die Arbeitslosenversicherung (vgl § 194 Nr 5 StVollzG aF iVm § 168 Abs 3
Arbeitsforderungsgesetz, heute § 26 Abs 1 Nr 4 SGB 1ll) geschehen, so dass Strafgefangene nach geltendem Strafvollzugsrecht nicht vom
Schutzbereich der GRV erfasst sind (vgl BT-Drucks 7/918 S 99 und 104 f; BT-Drucks 7/3998 S 3). Es ist verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden, die Einbeziehung der Strafgefangenen in die GRV einem besonderen Bundesgesetz vorzubehalten. Ein solcher
sozialversicherungsrechtlicher Schutz ist weder vom verfassungsrechtlichen Resozialisierungsgebot gefordert noch aufgrund des
Gleichbehandlungsgrundsatzes des Art 3 Abs 1 GG geboten (BVerfG Urteil vom 1.7.1998 - 2 BvR 441/90 ua - BVerfGE 98, 169).
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2. Der Klager war aufgrund seiner Tatigkeit im MaRregelvollzug nicht als Beschaftigter gegen Arbeitsentgelt (§ 1227 Abs 1 Nr 1 RVO idF des
Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes vom 23.2.1957 (BGBI 145), § 1 S 1 Nr 1 SGB VI idF des Rentenreformgesetzes 1992
(RRG 1992) vom 18.12.1989 (BGBI 1 2261) und des Arbeitsforderungs-Reformgesetzes vom 24.3.1997 (BGBI | 594)) versicherungspflichtig.
Beschaftigung ist die nichtselbststandige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhaltnis (§ 7 Abs 1 S 1 SGB 1V). Sie setzt den freien
Austausch von Lohn und Arbeit voraus, an der es - wie hier - bei einer zwangsweise verrichteten Tatigkeit fehlt.
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Ein freies Austauschverhaltnis scheidet aus, wenn ein der Anstaltsgewalt unterworfener Strafgefangener der Arbeitspflicht unterliegt (Art 12
Abs 3 GG, § 41 StVollzG). Er steht insoweit in einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderbeziehung, auf die sich die Versicherungspflicht der GRV
nicht erstreckt. Als frei gewahlt gilt hingegen die Arbeit von sog Freigangern, die auRerhalb der Strafvollzugsanstalt eine Beschaftigung
gegen Arbeitsentgelt austben (BSG Urteil vom 15.12.2016 - B 5 RE 2/16 R - SozR 4-2600 § 3 Nr 7 RdNr 23 mwN). Zwar besteht im
MaRregelvollzug - anders als im Strafvollzug - keine allgemeine Arbeitspflicht (vgl Marschner in Kammeier/Pollahne, MaBregelvollzugsrecht,
4. Aufl 2018, E 32). Auch die vom Klager verrichtete arbeitstherapeutische Tatigkeit weist aber nicht die Merkmale eines die
Versicherungspflicht begriindenden Beschaftigungsverhaltnisses auf.

12

Eine Arbeitstherapie (§ 42 SGB V) verfolgt als Leistung der medizinischen Rehabilitation einen medizinischen Zweck. Sie ist eine
medizinische MaBnahme, die Arbeit als Therapiemittel einsetzt und durch den Erwerb oder die Verbesserung von Grundarbeitsfahigkeiten
gezielt eine Krankheit behandeln, insbesondere die Personlichkeit in einem sich wechselseitig mit dem Fahigkeitserwerb bedingenden
Prozess stabilisieren soll. Sie muss auf einem arztlichen Behandlungsplan beruhen und arztlich verantwortet sein. Durch den behandelnden
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Arzt ist sicherzustellen, dass die Arbeit (primar) an Therapieinteressen ausgerichtet ist (vgl Waler in Schlegel/Voelzke, juris-PK SGB V, 3.
Aufl 2016, § 42 SGB V, RdNr 11, 12). Damit steht eine arztlich zu verantwortende Krankenbehandlung und nicht das eine Beschaftigung
kennzeichnende Austauschverhaltnis zwischen dem weisungsgebundenen und zur Arbeitsverrichtung verpflichteten Arbeitnehmer sowie
dem weisungsberechtigten, die Arbeitsverglitung zahlenden Arbeitgeber im Vordergrund. Eine arbeitstherapeutische Tatigkeit ist
grundsatzlich vom Therapiegedanken bestimmt und im Rahmen eines MaRregelvollzugs als freiheitsbeschrankende MaBnahme durch ein
bestimmtes MaRnahmeziel und einen darauf gerichteten Behandlungsplan bestimmt (BSG Urteil vom 6.11.1997 - 11 RAr 33/97 - BSGE 81,
162, 164 = SozR 3-4100 § 168 Nr 21 S 56).
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Der Einwand des Klagers, eine Arbeitstherapie misse nicht allein vom Therapiegedanken getragen sein, sondern kénne daneben auch durch
ein wirtschaftliches Austauschverhaltnis von Arbeit und Lohn gepragt sein, fihrt zu keinem anderen Ergebnis. Aus den bereits dargelegten
Grunden ist bei einer Arbeitstherapie der mit ihr verfolgte therapeutische Zweck vorherrschend. Dass es sich bei der Tatigkeit des Klagers in
erster Linie nicht um eine arbeitstherapeutische MaBnahme gehandelt haben kénnte, ergibt sich auch nicht aus dem Unterbringungsgesetz
Baden-Wirttemberg (UBG idF vom 2.12.1991, GBI S 794). § 15 Abs 1 iVm § 7 Abs 4 UBG sah bis zur Einflhrung des Psychisch-Kranken-Hilfe-
Gesetzes vom 25.11.2014 (GBI S 534) zum 1.1.2015 lediglich vor, dass den Untergebrachten Gelegenheit zu sinnvoller therapeutischer
Beschaftigung und Arbeit gegeben werden soll. Eine regulére, auf den typischen Austausch von Arbeit und Lohn gerichtete Beschaftigung
war damit auch landesrechtlich nicht vorgesehen.
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An die Tatsachenfeststellung des LSG, dass die vom Klager verrichteten Tatigkeiten Bestandteil seiner Arbeitstherapie waren, ist der Senat
nach § 163 SGG gebunden, weil sie nicht mit zulassig erhobenen Verfahrensriigen angegriffen worden ist. Der Klager hat entgegen § 164
Abs 2 S 3 SGG nicht alle Tatsachen bezeichnet, die den Verfahrensmangel ergeben. Bei einem geriigten Verstol gegen die Pflicht, den
Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln (§ 103 SGG), muss der Revisionsklager die Tatsachen bezeichnen, aus denen sich ergibt, dass sich
das LSG von seinem sachlich-rechtlichen Standpunkt aus zu weiteren Ermittlungen hatte gedrangt fihlen mussen. Hierzu gehért auch die
Benennung konkreter Beweismittel, deren Erhebung sich dem LSG hatte aufdrangen missen. Es ist ferner darzulegen, zu welchem Ergebnis
die fur erforderlich gehaltenen Ermittlungen nach Auffassung des Revisionsklagers gefiihrt hatten und dass hieraus die Moglichkeit folgt,
dass das Gericht ohne den geltend gemachten Verfahrensfehler anders entschieden hatte (BSG Urteil vom 14.3.2018 -B 12 KR 13/17 R -
SozR 4-2400 § 7 Nr 35 RdNr 12, auch zur Veréffentlichung in BSGE vorgesehen; BSG Urteil vom 31.3.2017 - B 12 R 7/15 R - BSGE 123, 50 =
SozR 4-2400 § 7 Nr 30, RdNr 14 mwN). Diesen Anforderungen genugt nicht das Vorbringen, es sei mehrfach die Sozialversicherungspflicht
der zu beurteilenden Tatigkeiten betont worden und das LSG habe nicht ermittelt, ob aufgrund von Zasuren im Verlauf der Unterbringung
von einer Beschaftigungsaufnahme auszugehen sei. Der Klager stellt nicht in Frage, dass seine Tatigkeiten (urspriinglich) Bestandteil einer
Arbeitstherapie waren und legt nicht dar, wann und wodurch sich die maRgebenden Umstande aus seiner Sicht entscheidend geandert
haben sollen.
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3. Die Rentenversicherungspflicht des Klagers folgt auch nicht aus § 1 S 1 Nr 2 SGB VI (idF des RRG 1992 vom 18.12.1989 (BGBI | 2261) und
des SGB IX vom 19.6.2001 (BGBI | 1046)) und aus den Vorgangerregelungen in § 1 Abs 1 sowie § 2 Abs 1 des Gesetzes Uber die
Sozialversicherung Behinderter in geschitzten Einrichtungen vom 7.5.1975 (BGBI | 1061, geandert durch das Gesundheits-Reformgesetz
vom 20.12.1988, BGBI | 2477). Danach sind behinderte Menschen versicherungspflichtig, die in anerkannten Werkstatten fir behinderte
Menschen, Blindenwerkstatten, Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen tatig sind. Diese Vorschriften gelten nur fir behinderte
Menschen, die im Rahmen ihrer Betreuung beschaftigt werden. Sonstige Beschaftigte dieser Einrichtungen, die an einer Behinderung leiden,
sind gegebenenfalls nach§ 1S 1 Nr 1 SGB VI oder § 1227 Abs 1 S 1 Nr 1 RVO versicherungspflichtig (vgl Fichte in Hauck/Noftz, SGB VI,
04/18, § 1 RdNr 73). Bei einer Einrichtung zum Vollzug freiheitsentziehender MaRregeln der Besserung und Sicherung in einem
psychiatrischen Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt (vgl § 2 Abs 6 des baden-wurttembergischen Gesetzes zur Errichtung der
Zentren fUr Psychiatrie vom 3.7.1995, GBI S 510) handelt es sich nicht um die Aufnahme von Behinderten zu deren Betreuung. Da sich die
Tatigkeit von Behinderten in geschutzten Einrichtungen von zum Schutz der Allgemeinheit durch strafrichterliche hoheitliche Anordnung im
MaRregelvollzug Untergebrachten wesentlich unterscheidet, fehlt es schon an im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes des Art 3 Abs 1
GG vergleichbaren Personengruppen.
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4. Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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