L 3 AL 114/08 - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

L3 AL 114/08

Land
Baden-Wirttemberg
Sozialgericht

LSG Baden-Wirttemberg
Sachgebiet
Arbeitslosenversicherung
Abteilung

3

1. Instanz

SG Karlsruhe (BWB)
Aktenzeichen

S 11 AL 1591/07

Datum

05.12.2007

2. Instanz

LSG Baden-Wirttemberg
Aktenzeichen

L 3 AL 114/08

Datum

01.10.2008

3. Instanz
Bundessozialgericht
Aktenzeichen

Datum

Kategorie
Urteil
Die Berufung des Klagers wird zuriickgewiesen.

Aulergerichtliche Kosten des Berufungsverfahrens sind nicht zu erstatten.
Tatbestand:
Zwischen den Beteiligten ist der Anspruch des Klagers auf Arbeitslosengeld (Alg) im Streit.

Der 1949 geborene Klager war von April 1964 bis 30.11.2006 als Baufacharbeiter beschaftigt und bezog Krankengeld bis 18.12.2006.
AuBerdem erhalt er seit dem 01.07.2005 Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung (Bescheid der Deutschen Rentenversicherung Baden-
Wiirttemberg vom 13.03.2006).

Am 15.11.2006 beantragte der Klager, ihm mit Wirkung zum 19.12.2006 Alg zu gewahren, worauf ihm die Beklagte mit Bescheid vom
16.11.2006 und nachfolgend mit Anderungsbescheid vom 27.11.2006 Alg ab dem 19.12.2006 mit einer Anspruchsdauer von 450 Tagen
bewilligte. Im sich anschlieBenden Widerspruchsverfahren wies der Klager beitragspflichtige Zeiten von mehr als 1080 Tagen nach. Hierauf
hob die Beklagte mit Bescheid vom 29.12.2006 den Bescheid vom 27.11.2006 auf und bewilligte mit Anderungsbescheid vom selben Tag
Alg fir 540 Leistungstage. Den vom Klager aufrecht erhaltenen Widerspruch wies die Beklagte mit Widerspruchsbescheid vom 28.02.2007
zurlick. Zur Begriindung flihrte sie aus, der Klager habe innerhalb der um ein Jahr verlangerten Rahmenfrist 36 Monate in einem
Versicherungspflichtverhaltnis zurtickgelegt und damit gemaR § 127 Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) eine Alg-Anspruchsdauer von 18
Monaten erworben. Da der Anspruch des Klagers erst am 19.12.2006 entstanden sei, weil er bis 30.11.2006 in einem
Beschaftigungsverhaltnis gestanden habe sowie bis 18.12.2006 arbeitsunfahig krank gewesen sei und Krankengeld bezogen habe, sei die
Ubergangsregelung des § 434j Abs. 3 SGB Il nicht anwendbar.

Hiergegen hat der Kldger am 29.03.2007 Klage zum Sozialgericht Karlsruhe (SG) erhoben. Er hat, gestitzt auf ein Gutachten von Prof. Dr.
M., geltend gemacht, dass ihm Alg mit einer Anspruchsdauer von 32 Monaten (960 Tage) zu gewahren sei. Die von Seiten des Gesetzgebers
vorgenommene Kiirzung der Anspruchsdauer des Alg fur altere Arbeitnehmer von bisher 32 Monaten auf 18 Monate sei nicht
verfassungsgemaR. Sie greife in seine geschlitzte Eigentumsposition nach Artikel (Art.) 14 Grundgesetz (GG) ein. Auch die Dauer des
Anspruchs auf Alg sei als sozialrechtliche Eigentumsposition anzusehen. Dem Gesetzgeber seien bestimmte Schranken auferlegt, wenn er
diese Rechtsposition verklrzen wolle. Das Bundessozialgericht (BSG) raume dem Gesetzgeber insoweit zwar grundsatzlich einen weiten
Gestaltungsspielraum ein. Allerdings musse die MaBnahme neben der Eignung auch erforderlich sein, um das angestrebte Ziel zu erreichen.
Sie durfe den Betroffenen insbesondere nicht GbermaRig belasten und deswegen unzumutbar sein. Die hier vorgenommene Kiirzung mdge
zwar zu Einsparungen im Haushalt der Bundesagentur fihren. Es mangele jedoch an dem Nachweis der Erforderlichkeit und Zumutbarkeit.
Es sei sachwidrig, lediglich bei den Beschaftigten anzusetzen und ihnen die gesamten Kosten und das gesamte Risiko der Frihverrentung
aufzuburden. Der Gesetzgeber habe auch nicht den Nachweis erbracht, dass es durch die eingefihrte Kiirzung des Bezugs von Alg zu dem
beabsichtigten Ergebnis (Entlastung des Haushalts der Bundesagentur, Vermeidung der Frihverrentung) gekommen sei. Im Gbrigen bestehe
der verlangerte Bezug von Alg flr altere Arbeitslose bereits seit 1984. Damit stelle sich vorliegend auch die Frage des Vertrauensschutzes.
Er habe Uber Jahrzehnte Beitrage zur Arbeitslosenversicherung geleistet und habe aufgrund der bisherigen Gesetzgebung darauf vertrauen
durfen, dass er bei Arbeitslosigkeit im fortgeschrittenen Alter eine langere Bezugsdauer zu erwarten habe. Dem entsprechend habe fir ihn
auch kein Anlass bestanden, sich durch private Vorsorge fiir den Fall einer Arbeitslosigkeit im Alter abzusichern.

Die Beklagte hat dagegen vorgetragen, mit den durchgefiihrten Anderungen zu Lasten der Arbeitslosen sollten gesamtwirtschaftlich
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erwlinschte Spielraume fir die Senkung des Beitrags zur Arbeitsforderung eréffnet und den bisherigen Tendenzen zur Friihverrentung
entgegen gewirkt werden. Insbesondere solle der wirtschaftliche Druck auf Arbeitslose verstarkt werden, in Zukunft friiher geringerwertige
Beschaftigungen anzunehmen. Durch die Ubergangsvorschriften der § 434j Abs. 3 und 434l Abs. 1 SGB IIl, wonach die genderten
Regelungen erst fir Alg-Anspriche anzuwenden seien, die ab 01.02.2006 entstiinden, sei gewahrleistet, dass die Alg-Anwartschaften, die
bis 01.01.2004 erworben worden seien, noch zu Ansprichen mit der bisherigen Dauer fihren wirden. Damit sei dem Umstand, dass die
Anwartschaften Eigentumsschutz gemaR Art. 14 GG genieBen wiirden, Rechnung getragen, so dass nicht weiter zu priifen sei, ob die
genannten Gesetzeszwecke einen Eingriff in diese Anwartschaften gerechtfertigt hatten. Sowohl nach dem Kommentar von Gagel als auch
dem Gemeinschaftskommentar zum SGB Ill sei von der VerfassungsmaRigkeit der Verkirzung auszugehen.

Mit Gerichtsbescheid vom 05.12.2007 hat das SG die Klage abgewiesen. Die Bewilligung durch die Beklagte entspreche den gesetzlichen
Bestimmungen des SGB Ill. Von der Verfassungswidrigkeit der hier anzuwendenden Normen sei das Gericht nicht tberzeugt.

Gegen den am 12.12.2007 zugestellten Gerichtsbescheid hat der Kldger am 09.01.2008 Berufung eingelegt. Er ist weiterhin der Auffassung,
dass die seit 01.01.2006 geltende Regelung des § 127 SGB Il verfassungswidrig ist, weil sie gegen Art. 14 GG verstoRe.

Mit weiterem Anderungsbescheid vom 28.02.2008 hat die Beklagte dem Klager aufgrund der Einfilhrung des § 434 r SGB Il Alg fir 720 Tage
bewilligt.

Der Klager beantragt,

den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Karlsruhe vom 05. Dezember 2007 aufzuheben und die Beklagte unter weiterer Abanderung des
Anderungsbescheides vom 29. Dezember 2006 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 28. Februar 2007 und in der Fassung des
Anderungsbescheides vom 28. Februar 2008 zu verurteilen, ihm Arbeitslosengeld ab 19. Dezember 2006 fiir die Dauer von 960
Kalendertagen zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,

die Berufung zurtickzuweisen.

Ein Anspruch auf Bewilligung von Alg fir 960 Tage stehe dem Klager unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt zu.

Die Beteiligten haben auf die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung verzichtet.

Zur weiteren Darstellung des Sachverhalt und des Beteiligtenvorbringens wird auf die Prozessakten erster und zweiter Instanz und die
vorgelegten Verwaltungsakten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:
Die gemal den §§ 143, 144, 151 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) zulassige Berufung, Uber die der Senat aufgrund des Einverstandnisses

der Beteiligten nach § 124 Abs. 2 SGG ohne miindliche Verhandlung entscheidet, ist unbegriindet. Der Klager hat weder einen Anspruch auf
Alg fir die Dauer von 960 Tagen noch steht ihm ein héherer Alg-Anspruch zu.

Gegenstand des Verfahrens ist nicht nur die Dauer, sondern auch die Hohe des Anspruchs auf Alg. Zwar beschranken sich die Ausfihrungen
des Klagers nur auf die Dauer seines Anspruchs. Eine Erdrterung oder Nachfrage, ob sich die Anfechtung herauf beschrankt, ist jedoch nicht
erfolgt, so dass es nicht gerechtfertigt ist, die Uberpriifung auf die Dauer des Anspruchs zu beschranken. Der Alg-Anspruch ist in vollem
Umfang zu Uberprifen (BSG, Urteil vom 18.08.2005 - B 7a/7 AL 80/04 R - in www.juris. de).

Das SG und die Beklagte haben zum Zeitpunkt ihrer Entscheidung die maBgeblichen Rechtsgrundlagen fir das dem Klager zu gewahrende
Alg gemaR § 127 SGB Ill herangezogen, zutreffend angewendet und sind auf der Grundlage der damals geltenden Normen zu dem richtigen
Ergebnis gekommen, dass dem Klager Alg fir die Anspruchsdauer von 540 Tagen zu gewéahren ist. Mit Anderungsbescheid vom 28.02.2008,
der gemal § 96 SGG Gegenstand des Verfahrens wird, hat die Beklagte auch auf die riickwirkend ab 01.01.2008 erfolgte Einfihrung des §
434r SGB Ill durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch reagiert und die Anspruchsdauer auf 720 Tage
erhoht. Auf die noch weiter gehende Vertrauensschutzregelung des § 434j Abs. 3 und § 4341 Abs. 1 SGB Il kann sich der Klager, dessen Alg-
Anspruch erst am 19.12.2006 entstanden ist, nicht berufen. Anhaltspunkte dafiir dass die Beklagte die Alg-hdhe nicht richtig berechnet hat,
liegen nicht vor. Der Kldger macht dies auch nicht geltend.

Die Kiirzung des Alg-Anspruchs von 960 auf 720 Kalendertage begegnet nach der Uberzeugung des Senats auch keinen
verfassungsrechtlichen Bedenken. Entgegen der Ansicht des Klagers, der sich insoweit auf das Gutachten von Prof. Dr. M. und auf den
Vorlagebeschluss des Sozialgerichts Berlin vom 08.05.2007 - S 56 AL 629/06 - in www. juris. de stltzt, verletzt die Regelung insbesondere
nicht Art. 14 GG.

Nach Art. 14 GG wird neben dem Erbrecht das Eigentum geschitzt. Inhalt und Schranken des Eigentums werden nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG durch die Gesetze bestimmt, wobei der Gesetzgeber das VerhaltnismaRigkeitsprinzip beachten muss. Anspriiche aus der
Sozialversicherung geniellen Eigentumsschutz, wenn sie auf nicht unerheblichen Eigenleistungen beruhen und der Existenzsicherung dienen
(vgl. BVerfGE 69, 272, 301, 304; 92, 365, 405). Der Anspruch auf Alg beruht auf Beitragen des Versicherten und dient seiner
Existenzsicherung fiir einen gewissen Zeitraum seiner Arbeitslosigkeit. Er unterfallt damit dem Schutz des Art. 14 GG, wobei zum
Eigentumsschutz insoweit nicht nur der bereits erworbene Anspruch auf Alg, sondern auch das Anwartschaftsrecht auf Alg rechnet (vgl.
BVerfGE 74, 203, 213). In diese Anspriche kann durch den Gesetzgeber allerdings eingriffen werden (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG; BSGE 41,
177, 185). Bei der Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums wird dem Gesetzgeber ein weiter Gestaltungsspielraum zugebilligt.
Grenzen werden dort gesehen, wo "ein dem Grunde nach erworbener Anspruch nicht verwirklicht werden kann". Der Gesetzgeber kann
insbesondere die Leistungen neu gestalten und weiterentwickeln, wenn dies aus Griinden des Gemeinwohls erfolgt und verhaltnismaRig ist.
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Eine Aquivalenz zwischen Beitragshéhe und daraus resultierender Versicherungsleistung kann nicht gefordert werden (BVerfGE 51, 115, 53,
313; 64, 87, 101, 103f,; 92, 53; 102, 127).

Demnach sind Eingriffe in den Alg-Anspruch an Art. 14 GG zu messen. Eingriffe sind durchaus méglich; bei erheblichen Eingriffen ist jedoch
ein schonendes Ubergangsrecht zu fordern (vgl. Voelzke in Hauck, SGB IlI, K § 434l Rz. 4). Verfassungsrechtlich problematisch ist die
sozialpolitische Korrektur des Gesetzgebers dann, wenn sie abrupt und ibergangslos erfolgt (Spellbrink in Hennig SGB Ill § 127 Rz. 54).

Gemessen an diesen Vorgaben ist § 127 Abs. 2 SGB Il in der ab 01.01.2004 giiltigen Fassung in Verbindung mit den Ubergangsvorschriften
nicht zu beanstanden. § 127 Abs. 2 SGB Ill in der ab 01.01.2004 gtiltigen Fassung sah zwar fur Uber 55-jahrige eine Verkiirzung der Dauer
des Anspruchs auf Alg von maximal 32 Monaten auf 15 bzw. 18 Monate, je nach dem vorliegenden Vorversicherungspflichtverhaltnis, vor. §
434j Abs. 3 und § 434| Abs. 1 SGB lll lassen die Gesetzesanderungen mit der Verkirzung jedoch erst dann wirksam werden, wenn der Alg-
Anspruch allein auf einer Anwartschaft beruht, die der Arbeitnehmer nach dem Inkrafttreten der Neuregelung zurtickgelegt hat. Das Datum
des 31.01.2006 als Stichtag erklart sich namlich daraus, dass am 01.01.2004 Eigentumsschutz nur fir die Anspruche bestand, fir die die
Anwartschaft vor diesem Datum, also 2003 oder friher, erworben wurde. Diese Anwartschaften kdnnen aber nur Anspriiche begriinden, die
bis einschlieBlich 01.01.2006 entstanden sind. Der Gesetzgeber hat dann offenbar zur Vermeidung von Berechnungsproblemen auRerdem
noch die bis zum 31.01.2006 entstandenen Anspriiche einbezogen. Damit hat der Gesetzgeber dem (ibergangsrechtlichen Bestandsschutz
Rechnung getragen (Voelzke in Hauck, a.a.0. K § 4341 Rz. 4; Coseriu-Jakob in PK-SGB IIl, § 127 Rz. 66; zweifelnd Spellbrink in Hennig, SGB IlI
§ 127 Rz. 58).

Die Anwartschaft bei einer Arbeitslosmeldung ab dem 01.02.2006 kann demgegeniber nicht mehr auf Zeiten der Versicherungspflicht
beruhen, die vor dem 01.01.2004 liegen. Es handelt sich nunmehr um Zeiten, die der Arbeitnehmer nach dem Inkrafttreten der Neuregelung
zuruckgelegt hat. In diesen Fallen ist es deshalb gerechtfertigt, nur das neue Recht anzuwenden. Art. 14 GG wird insoweit nicht mehr
tangiert. Darliber hinaus erhoht § 434r SGB Il nunmehr die Anspruchsdauer in bestimmten Fallen - so auch beim Klager - von 18 auf 24
Monate.

Diese Ubergangsregelungen sind langfristig angelegt und insbesondere nach Einfiihrung des § 434r SGB |ll fiir &ltere Arbeitnehmer auch
nicht mehr so drastisch (Kirzung von maximal 32 Monaten auf maximal 24 Monate). Ein VerstoR gegen Art. 14 GG kann in der Einflihrung
des § 127 SGB Il in der ab 01.01.2004 giiltigen Fassung in Zusammenhang mit den Ubergangsregelungen nicht gesehen werden (so auch
Urteil des Bayer. Landessozialgerichts vom 22.10.2007 - L 10 AL 169/07 - in www.sozialgerichtsbarkeit.de). Dies auch unter
Berlicksichtigung der Tatsachte, dass das BSG einen VerstoB gegen Art. 14 Abs. 1 GG auch bei der Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und
Einflhrung des Sozialgesetzbuch Zweites Buch - fiir den Fall, dass der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe dem Eigentumsschutz unterlage -
verneint hat (vgl. BSG, Urteil vom 28.11.2007 - B 11 a /7 a AL 62/06 R - m.w.N. in www.juris.de).

Eine Verfassungswidrigkeit des § 127 SGB Ill ergibt sich auch nicht durch eine Verletzung des aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitenden
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Die Anderungen durch das Gesetz zur Reform am Arbeitsmarkt ab 01.01.2004 sind vor dem
Hintergrund erfolgt, dass die Beitrage eine Hohe erreicht haben, die eine erhebliche Belastung fir mehr Wachstum und Beschaftigung
darstellen. Die friihere Struktur der Leistungsdauer l6ste negative Anreize auf den Arbeitsmarkt aus und trug zur zunehmenden
Frihverrentung bei. Die Dauer des Anspruchs auf Alg fir altere Arbeitnehmer war ein nicht unerheblicher Kostenfaktor. Es ist
verhaltnismaRig, dass dieser Kostenfaktor eingeschrankt wird, um zum einen die Frihverrentung zu erschweren und zum anderen die aktiv
tatigen und die jiingere Generation zu entlasten (BT-Drucksache 15/1204 Seite 1ff. nach Spellbrink in Hennig, a.a.0., § 127 Rz. 17). Die
Versicherten werden hiermit nicht unzumutbar beeintrachtigt. Auch in diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass das BSG auch
mit der Abschaffung der Alhi und der Einfiihrung des SGB Il bzw. des Alg Il keine Verletzung des aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitenden
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit sieht, weshalb nach Uberzeugung des Senats bei einer Reform innerhalb der
Arbeitslosengeldversicherung, bei der nicht ein gesamtes System abgeschafft wird, die Neuregelungen insbesondere unter Berlicksichtigung
der Ubergangsregelungen als verhaltnismaRig zu bewerten sind.

Der Senat vermag auch nicht zu erkennen, dass die Anforderungen an das rechtsstaatliche Vertrauensschutzprinzip verletzt wurden,
nachdem die Anspruchsdauer von Alg in der Vergangenheit mehrfach verandert wurde (vgl. Valgolio in Hauck, K § 127 Rz. 7f.) und sich der
Versicherte auf die sich durch § 127 SGB Ill ergebenden Anderungen durch die Ubergangsregelungen auch einstellen konnte, da die bis
31.12.2003 geltende Rechtslage aufrecht erhalten wurde, wenn der Anspruch auf Alg bis zum 31.01.2006 entstanden ist. Hatte sich der
Klager bis spatestens Januar 2006 arbeitslos gemeldet und Alg beantragt - was auch bei noch bestehendem Arbeitsverhaltnis maéglich
gewesen ware - hatte er einen Anspruch nach altem Recht erwerben kénnen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Grunde fur die Zulassung der Revision liegen nicht vor.
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