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Kategorie

Urteil

Die Klage wird abgewiesen.

Die Klagerin tragt die Kosten des Verfahrens.

Die Revision wird zugelassen. Der Streitwert wird auf 5.000 EUR festgesetzt.

Tatbestand:

Die Klagerin begehrt die Erteilung einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung gem. § 81 Abs.1 Satz 2 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V)
fur eine Satzungsanderung.

Der Beklagte ist die fur die Sozialversicherung zustandige oberste Verwaltungsbehérde des Landes Baden-Wirttemberg und fihrt gemaR §
78 Abs. 1 SGB V die Aufsicht Uber die K. V. Die Klagerin ist die flr den Bereich des Landes Baden-Wirttemberg zustandige K. V. (§ 77 Abs. 1
SGB V). Die Aufgaben und Befugnisse von Vertreterversammlung und hauptamtlichem Vorstand (§ 79 Abs. 1 SGB V) sind in §§ 7 und 10 der
Satzung der Kl&gerin (im Folgenden: Satzung) geregelt.

Die §§ 7 und 10 der Satzung hatten vor der streitigen Satzungsanderung (soweit hier von Belang) folgenden Wortlaut:

§ 7 Aufgaben und Befugnisse der Vertreterversammlung

1. Der Beschlussfassung durch die Vertreterversammlung sind neben allen sonstigen durch Gesetz oder Satzung tbertragenen Aufgaben
insbesondere vorbehalten: ... h) Entscheidungen, die fir die Kérperschaft von grundsatzlicher Bedeutung sind. Dazu gehéren insbesondere
Grundsatzentscheidungen wie:

aa) Einfihrung oder Veranderung bestimmter zahnarztlicher Versorgungsstrukturen (z. B. Notfall- und Bereitschaftsdienst),

bb) Einflihrung bestimmter Strukturen der Qualitatssicherung (z. B. Qualitatszirkel)

§ 10 Aufgaben und Befugnisse des Vorstands ... 5. Dem Vorstand obliegt insbesondere ...

e) der Abschluss, die Anderung und Kiindigung folgender Vertrage:

aa) Gesamtvertrage gem. § 83 SGB V bb) Honorarverteilungsvereinbarungen gem. § 85 Abs. 4 SGB V

Vor allen Vertragsabschliissen, Entscheidungen und MaBnahmen nach Buchst e) soll der Landesbeirat gehdrt werden.

6. Der Abschluss von Gesamtvertragen, die Einstellung von leitenden Angestellten und die Vornahme von Rechtshandlungen, die am
Haushaltsplan gemessen Uber- oder auRerplanmaBige Aufwendungen darstellen, sind durch die Vertreterversammlung zu genehmigen.

Am 26.6.2010 fasste die Vertreterversammlung der Klagerin einen Beschluss (u.a.) zur Anderung der §§ 7 und 10 der Satzung. Die
Satzungsanderung betrifft den Abschluss von Einzelvertragen (Selektivvertragen) gem. § 73c Abs. 3. SGB V. Sie sieht hierfir einen
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Genehmigungsvorbehalt der Vertreterversammlung vor. Die §§ 7 und 10 der Satzung sollten (soweit hier von Belang) wie folgt geandert
werden (Anderungen in Kursiv- und Fettdruck):

§ 7 Aufgaben und Befugnisse der Vertreterversammlung

1. Der Beschlussfassung durch die Vertreterversammlung sind neben allen sonstigen durch Gesetz oder Satzung Ubertragenen Aufgaben
insbesondere vorbehalten: ... h) Entscheidungen, die fiir die Kérperschaft von grundsatzlicher Bedeutung sind. Dazu gehéren insbesondere
Grundsatzentscheidungen wie die Einflhrung oder Veranderung von

aa) bestimmten zahnarztlichen Versorgungsstrukturen (z. B. Notfall- und Bereitschaftsdienst),
bb) bestimmten Strukturen der Qualitatssicherung (z. B. Qualitatszirkel)

cc) Eckpunkten in der Vertragspolitik (z. B. Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V)

§ 10 Aufgaben und Befugnisse des Vorstands ... 5. Dem Vorstand obliegt insbesondere ...

e) der Abschluss, die Anderung und Kiindigung folgender Vertrage:

aa) Gesamtvertrage gem. § 83 SGB V bb) Honorarverteilungsvereinbarungen gem. § 85 Abs. 4 SGB V cc) Einzelvertragen nach & 73c Abs. 3
SGB V.

Vor allen Vertragsabschllssen, Entscheidungen und MaBnahmen nach Buchst e) soll der Landesbeirat gehort werden.

6. Der Abschluss von Gesamtvertragen und Einzelvertragen nach § 73c Abs. 3 SGB V, die Einstellung von leitenden Angestellten und die
Vornahme von Rechtshandlungen, die am Haushaltsplan gemessen tber- oder auRerplanmaBige Aufwendungen darstellen, sind durch die
Vertreterversammlung zu genehmigen.

Mit Schreiben vom 14.7.2010 beantragte die Kldgerin beim Beklagten (M. fir A. und S.) die Erteilung einer Satzungsgenehmigung (§ 81 Abs.
1 Satz 2 SGB V) - u. a. - fir die genannten Anderungen der §§ 7 und 10 der Satzung. In der Vorkorrespondenz (Schreiben vom 11.06.2010)
hatte sie die Auffassung vertreten, sowohl substituierende Vertrage als auch add-on Vertrage hatten grundsatzliche Bedeutung fir die nicht
eingeschriebenen Zahnarzte, weswegen stets eine Zustandigkeit der Vertreterversammlung gegeben sei. AuRerdem sei eine klare
Abgrenzung zwischen diesen Vertragstypen nicht mdglich, sodass viele Streitfragen und unklare Vertragslagen bei Genehmigung der
Satzungsanderung vermieden werden kénnten.

Mit Schreiben vom 21.7.2010 erteilte der Beklagte (M. fiir A. und S.) die Satzungsgenehmigung fiir die Anderung des § 7 Abs. 1h und des §
10 Abs. 5e, cc. Die Erteilung der Satzungsgenehmigung fiir die Anderung des § 10 Abs. 6 der Satzung wurde abgelehnt. Zur Begriindung
fuhrte die Behdrde aus, die genannte Satzungsanderung sei nicht genehmigungsfahig, weil mit ihr die organschaftlichen Rechte der
Vertreterversammlung lberschritten und zugleich die organschaftlichen Rechte des Vorstandes unzulassig eingeschrankt wirden. Gem. §
79 Abs. 5 Satz 1 SGB V verwalte der Vorstand die Klagerin und vertrete sie gerichtlich und auergerichtlich. Damit habe der Gesetzgeber die
Kompetenzen fiir Vertragsabschliisse grundsatzlich dem Vorstand zugewiesen. Der Vertreterversammlung stehe ihm gegeniber ein
allgemeines und umfassendes Weisungsrecht nicht zu. Die Kompetenzen des Vorstandes kdnnten gem. § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V nur durch
Gesetz oder sonstiges Recht eingeschrankt werden. Auch wenn man Satzungsrecht als sonstiges Rechti. S. d. § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V
einstufen wollte, diirften jedenfalls die gesetzlichen Zusténdigkeiten des Vorstands nicht ausgehdhit werden. Schon die Anderungen des §
7h cc, mit denen der Vertreterversammlung die Bestimmung von Eckpunkten der Vertragspolitik, auch hinsichtlich der Einzelvertrage nach §
73c Abs. 3 SGBV, ibertragen werde, und die in § 10 Abs. 5e, cc vorgesehene Einbindung des Landesbeirats vor dem Abschluss von
Einzelvertragen stellten ein weit reichendes Instrumentarium zur Kontrolle des Vorstandes dar. Dieses Instrumentarium sei geeignet und
erforderlich, um die berechtigten Interessen der Vertreterversammlung zu wahren. Demgegen(ber sei ein (zusatzlicher)
Genehmigungsvorbehalt fur alle Einzelvertrage nach § 73c SGB V unabhangig von deren (grundsatzlicher) Bedeutung nicht erforderlich und
daher unverhaltnismaRig. Die gesetzlichen Kompetenzen des Vorstandes wirden dadurch unzuldssig eingeschrankt. Hinsichtlich der Frage,
ob eine Angelegenheit grundsatzliche Bedeutung habe oder nicht, stehe der Vertreterversammlung zwar ein weites Ermessen zu.
Gleichwohl mussten objektivierende Anforderungen gestellt werden; es komme darauf an, in welchem MaRe der jeweilige Einzelvertrag das
Mitgliedschaftsverhaltnis der einzelnen Zahnarztinnen und Zahnarzte betreffe. Ob deren Rechte und Pflichten grundlegend berthrt wiirden,
hange von den konkreten Vertragsabreden im Einzelfall ab. Die Praxis belege, dass Vertrage nach & 73c SGB V abgeschlossen werden
kénnten, denen - im Hinblick auf die Auswirkungen flr die Mitglieder der Kl&gerin - keine grundlegende Bedeutung zukomme, da sie weder
zusatzliche Pflichten begrindeten noch Auswirkungen auf Honoraranspriiche hatten. Ein Genehmigungsvorbehalt fir solche Vertrage liege
nicht mehr in der Einschatzungsprarogative der Vertreterversammlung. Dem Schreiben war eine Rechtsbehelfsbelehrung nicht beigeflgt.

Am 27.5.2011 erhob die Klagerin Klage beim Sozialgericht Stuttgart. Mit Beschluss vom 11.7.2011 erklarte sich das Sozialgericht fur
instanziell nicht zustandig und verwies den Rechtsstreit an das Landessozialgericht Baden-Wurttemberg.

Die Klagerin trégt vor, der Beklagte hitte (auch) die Anderung des § 10 Abs. 6 der Satzung genehmigen miissen. Diese Vorschrift sei
rechtsglltig. Die Verwaltungskompetenz des Vorstands nach § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V stehe unter dem Vorbehalt anderweitiger Regelung
durch Gesetz oder sonstiges Recht, wozu auch das Satzungsrecht der Klagerin gehdre. Damit habe der Gesetzgeber die "Kompetenz-
Kompetenz", also die Befugnis, iber die Zustandigkeitsverteilung zu entscheiden, weitgehend der Vertreterversammlung zugewiesen. Diese
kénne durch Satzungsrecht Kompetenzen an sich ziehen, indem sie den Zustandigkeitsbereich des Vorstands entsprechend einschranke
(vgl. Krauskopf in: Soziale Krankenversicherung/Pflegeversicherung, § 79 SGB V Rdnr. 22; Kaltenborn, GesR 2008, 337, 338). Diese
"Kompetenz-Kompetenz" der Vertreterversammlung folge auch aus ihrer Kompetenz fir Grundsatzentscheidungen nach § 79 Abs. 1 Nr. 3
SGB V (vgl. Kasskomm/Hess, SGB V § 79 Rdnr. 16). Freilich miissten dem Vorstand als dem Hauptverwaltungsorgan in jedem Fall
substanzielle eigene Entscheidungsbefugnisse erhalten bleiben; er dirfe durch Satzungsrecht an der ordnungsgemafen Wahrnehmung
seiner Verwaltungsaufgaben nicht nachhaltig gehindert werden (vgl. Hencke in: Peters, Handbuch der Krankenversicherung, § 79 Rdnr. 11;
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Kaltenborn GesR 2008, 337, 339).

Hinsichtlich der Einzelvertrage nach § 73 ¢ SGB V muissten Vertrage, die das Gesamtvertragssystem nur erganzten ("add-on-Vertrage"), von
Vertragen, die das Gesamtvertragssystem substituierten, unterschieden werden (vgl. das Positionspapier zur strategischen Ausrichtung der
Kassenzahnarztlichen Vereinigung Baden-Wurttemberg im Vertragswettbewerb vom 21.1.2011 (Positionspapier), S. 19). Soweit sie (die
Klagerin) Vertragspartner von Einzelvertragen sei, werde es sich Uberwiegend um substituierende Vertrage und nicht nur um eher wenig
bedeutsame add-on-Vertrage handeln. Der Vertreterversammlung konne die Kompetenz zum Vertragsschluss (selbst) zwar nicht
zugewiesen werden. Im Hinblick auf die "Kompetenz-Kompetenz" der Vertreterversammlung erscheine es aber zulassig, ihr die
Genehmigung eines vom Vorstand abgeschlossenen Vertrags vorzubehalten. Dafiir spreche auch die Uberwachungsbefugnis der
Vertreterversammlung. Der gesetzlichen Aufgabenabgrenzung zwischen Vorstand und Vertreterversammlung werde so ausreichend
Rechnung getragen (vgl. Kaltenborn. GesR 2008, 337, 343), weil dem Vorstand der Abschluss von Einzelvertragen belassen werde. Da der
Inhalt solcher Vertrage ihre (der Kldgerin) "Politik" bei der strategischen Ausrichtung im Vertragswettbewerb berthren kénne und eine
hinreichend sichere Abgrenzung zwischen (bloBen) add-on-Vertragen und substituierenden Vertragen nicht maglich sei, erscheine es mit
Ricksicht auf die weitreichenden Auswirkungen, die jeder Einzelvertrag im Prinzip fr ihre Mitglieder haben kénne, sachgerecht, solche
Vertrage nur vorbehaltlich der Genehmigung durch die Vertreterversammlung wirksam werden zu lassen.

Die Klagerin beantragt,
den Beklagten (M. fir A. und S.) unter Abanderung des Bescheids vom 21.7.2010 zu verurteilen, fir die von ihrer (der Klagerin)

Vertreterversammlung am 26.6.2010 beschlossene Anderung des § 10 Abs. 6 ihrer Satzung (Genehmigungsvorbehalt zugunsten der
Vertreterversammlung fur Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V) eine Satzungsgenehmigung gem. § 81 Abs. 1 Satz 2 SGB V zu erteilen.

Der Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Er tragt vor, der in § 10 Abs. 6 der Satzung (n.F.) vorgesehen Genehmigungsvorbehalt der Vertreterversammlung flr Einzelvertrage
beschneide in unzulassiger Weise die gesetzliche Verwaltungskompetenz des Vorstands. "Verwalten" in diesem Sinne sei umfassend zu
verstehen und erstrecke sich nicht nur auf die internen, flr einen geordneten Geschaftsablauf erforderlichen MaBnahmen, sondern auch auf
die nach aullen wirkende Tatigkeit der Kérperschaft, insbesondere die Beziehungen zu den Krankenkassen und ihren Verbanden sowie die
Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung (vgl. Krauskopf in: Krauskopf Soziale Krankenversicherung / Pflegeversicherung, § 79 SGB
V Rdnr. 31). Der Abschluss von Einzelvertragen nach § 73c SGB V stelle unzweifelhaft Verwaltungshandeln dar. Das Satzungsrecht dirfe die
gesetzliche Aufgabenverteilung zwischen Vertreterversammlung und Vorstand nicht erheblich verandern, insbesondere die
Verwaltungskompetenz des Vorstands nicht aushéhlen (Krauskopf, in: Krauskopf, Soziale Krankenversicherung/Pflegeversicherung, § 79 SGB
V Rdnr. 32; Kaltenborn, GesR 2008, 337, 338). Es sei nicht zulassig, Angelegenheiten der laufenden Verwaltungstatigkeit oder
Vertragsangelegenheiten, die die Kérperschaft nicht tiefgreifend beriihrten, zu Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung
"aufzubauschen" (vgl. Kaltenborn, GesR 2008, 337, 342; Kremer/Wittmann, in: Liebold/Zalewski, Kassenarztrecht § 79 Anm. 8 LZ C 79-14).

Die Befugnis zum Abschluss von Vertragen gehdre zur Verwaltungskompetenz des Vorstands. Die Vertreterversammlung dirfe insoweit nur
allgemeine Leitlinien vorgeben (Kre-mer/Wittmann, in: Liebold/Zalewski, Kassenarztrecht § 79 Anm. 8 LZ C 79-14); sie durfe das operative
Geschaft des Vorstands - z.B. im Rahmen der Teilnahme an Einzelvertragen (§§ 73b, 73c) - nicht mit Hilfe ihrer "Kompetenz-Kompetenz" an
sich ziehen (Vahldiek, in: Hauck/Noftz, SGB V, K § 79 Rdnr. 7; Kremer/Wittmann, in: Liebold/Zalewski, Kassenarztrecht § 79 Anm. 8 LZ C
79-14). Dies gelte umso mehr, als bei solchen Vertragsabschlissen strukturelle Interessenkonflikte unter den Mitgliedern der
Vertreterversammlung bestlinden. Eine "Mitverwaltung" durch die Vertreterversammlung dirfe nicht ein AusmaR annehmen, das dem
Vorstand die Auslibung seiner Verwaltungsausgaben unmdglich mache (Kaltenborn, GesR 2008, 337, 343; Kremer/Wittmann, in:
Liebold/Zalewski, Kassenarztrecht § 79 Anm. 8 LZ C 79-14 m.w.N.).

Der Vertreterversammlung bleibe unbenommen, dem Vorstand durch Leitlinien inhaltliche Vorgaben fiir den Abschluss von Einzelvertragen
zu machen. Dem entspreche die genehmigte Satzungsregelung in § 7h cc, wonach die Verabschiedung von Eckpunkten in der
Vertragspolitik (z.B. bei Einzelvertragen nach § 73c Abs. 3 SGB V) der Beschlussfassung durch die Vertreterversammlung vorbehalten sei.
Ein allgemeiner Genehmigungsvorbehalt fur alle Einzelvertrdge ohne Ausnahme gehe daruber hinaus und entziehe dem Vorstand
substantielle Entscheidungsbefugnisse. Die Verwaltungskompetenz des Vorstands werde auf eine reine Vertragsabschlusskompetenz
reduziert.

Aus der Befugnis der Vertreterversammlung zur Uberwachung des Vorstands (§ 79 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB V) folge nichts anderes. Aufgrund
der Uberwachungskompetenz miisse sich die Vertreterversammlung dariiber informieren, ob der Vorstand seine Aufgaben ordnungsgeman
erledige. Dem diene das Einsichts- und Prifrecht der Vertreterversammlung nach § 79 Abs. 3 Satz 2 SGB V und die Berichtspflicht des
Vorstands gem. § 79 Abs. 6 Satz 1 i. V. m. § 35a Abs. 2 SGB V. Der Uberwachungsbefugnis der Vertreterversammilung werde dadurch
Rechnung getragen, dass der Landesbeirat vor allen Vertragsabschliissen anzuhéren sei (§ 10 Nr. 5e cc der Satzung). Ein allgemeiner
Genehmigungsvorbehalt fiir Einzelvertrage sei von der Uberwachungsbefugnis indessen nicht gedeckt. Folgte man der Auffassung der
Klagerin, lieBen sich letztlich fur alle Aufgaben des Vorstands unter Hinweis auf eine potentiell grundsatzliche Bedeutung der Angelegenheit
bzw. unter Verweis auf die Uberwachungsbefugnis der Vertreterversammlung Zustimmungs- oder Genehmigungsvorbehalte einfiihren.

Auf Anforderung des Senats hat die Kldgerin das Ergebnisprotokoll Gber die Sitzung der Vertreterversammlung am 25. und 26. 2010, das
Positionspapier zur strategischem Ausrichtung der Klagerin sowie die bereits abgeschlossenen Vertrage der Klagerin nach § 73c Abs. 3 SGB
V vorgelegt.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Beteiligten wird auf deren Schriftsatze sowie die Akten des
Beklagten und des Senats Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:
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|. Die Klage ist zulassig. Offen bleiben kann, ob es sich bei ihr um eine kombinierte Anfechtungs- und Verpflichtungsklage (§ 54 Abs. 1 SGG)
oder um eine Aufsichtsklage (§ 54 Abs. 3 SGG) handelt. Auch mit der Aufsichtsklage kann die Vornahme einer begunstigenden
Aufsichtsanordnung, namlich die Erteilung der beantragten Genehmigung begehrt werden, wenn die Aufsichtsbehérde diese abgelehnt hat,
und der Versicherungstrager geltend macht, dass er auf Vornahme dieses Aktes einen Rechtsanspruch habe (BSG, Urt. v. 19.9.2007,-B1 A
4/06 R -). Die erstinstanzliche Zustandigkeit des Landessozialgerichts folgt aus § 29 Abs. 2 Nr. 2 SGG (Zustandigkeit fur
Aufsichtsangelegenheiten gegenlber Tragern der Sozialversicherung).

Bei der mit dem Schreiben des Beklagten vom 21.7.2010 ausgesprochenen Ablehnung der beantragten Genehmigung einer
Satzungsanderung handelt es sich um einen Verwaltungsakt. Eines Vorverfahrens bedurfte es vor Erhebung der Aufsichtsklage gemaR § 78
Abs. 1 Nr. 3i.V.m. Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) nicht (BSG v. 17.8.2011 - B 6 KA 32/10 R - Juris Rn 16). Die Klage ist auch rechtzeitig
erhoben worden. Da dem Schreiben des Beklagten vom 21.7.2010 eine Rechtsmittelbelehrung nicht beigefligt war, verlangert sich die Frist
zur Klageerhebung gemal’ § 66 Abs. 2 SGG auf ein Jahr. Diese Frist ist mit der beim Sozialgericht Stuttgart am 27.05.2011 eingegangenen
Klage gewahrt worden. Dass das Sozialgericht Stuttgart instanziell unzustandig war, ist gem. § 91 SGG fur die Fristwahrung unerheblich.

Der Senat hat in gemischter Besetzung mit einem ehrenamtlichen Richter aus dem Kreis der Zahnarzte und einem ehrenamtlichen Richter
aus dem Kreis der Krankenkassen entschieden. Der Rechtsstreit betriff eine Angelegenheit des Vertrags(zahn)arztrechts und nicht nur eine
Angelegenheit der Vertrags(zahn)arzte. Ist die Abgrenzung zweifelhaft, ist in gemischter Besetzung zu entscheiden (BSGE 67,41,42; BSG v.
25.11.1998 - B 6 KA 4/98 R - vgl. auch Wenner, Die Besetzung der Kammern und Senate in Streitverfahren, NZS 1999, S. 172,175). Der
vorliegende Rechtsstreit betrifft nur vordergriindig die Abgrenzung der Zustandigkeiten von Vorstand und Vertreterversammlung der
Klagerin. Sein Ergebnis hat Auswirkungen auf die Handlungs- und Abschlussfahigkeit der Klagerin in Bezug auf Selektivvertrage. Kénnen
nach den Vorstellungen des Gesetzgebers mit systemverandernden Selektivvertragen dezentrale, innovative Systemerweiterungen geregelt
werden, so sind von dem Nichtabschluss bzw. dem verzdgerten Abschuss solcher Vertrage nicht nur die Zahnarzte, sondern auch die
Krankenkassen und gesetzlich Krankenversicherten betroffen. Dies rechtfertigt eine Entscheidung in gemischter Besetzung.

IIl. Die Klage ist nicht begriindet. Der Beklagte (M. fir A. und S.), der gem. § 78 Abs. 1 SGB V die Aufsicht Uber die Klagerin fuhrt, hat die
Erteilung einer Satzungsgenehmigung fiir die Anderung des § 10 Abs. 6 der Satzung der Kldgerin im Bescheid vom 21.7.2010 zu Recht
versagt. Der in der genannten Satzungsvorschrift vorgesehene Genehmigungsvorbehalt zugunsten der Vertreterversammlung der Klagerin
fur (alle) Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V schrankt die gesetzlichen Kompetenzen des Vorstands rechtswidrig ein.

1.) Gem. § 81 Abs. 1 Satz 2 SGB V bedarf die Satzung einer Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung der Genehmigung der Aufsichtsbehérde (zur
Anwendung der §§ 77 ff. SGB V auch auf die Kassenzahnarztliche Vereinigung Vahldiek, in: Hauck/Noftz, SGB V § 77 Rdnr. 4). Dies gilt auch
fur Satzungsanderungen. Ist eine verfahrensmaRig ordnungsgemal zustande gekommene Satzungsanderung mit hoherrangigem Recht
vereinbar, besteht ein Anspruch auf die Genehmigung. Eine solche Genehmigung ist im Verhaltnis zum Versicherungstrager ein
Verwaltungsakt (vgl. etwa BSG, Urt. v. 19.9.2007, - B 1 A 4/06 R - zur Genehmigung der Satzung einer Krankenkasse nach § 195 SGB V).

2.) Die Kassen(zahn)arztliche Vereinigung ist als Kdrperschaft des éffentlichen Rechts verfasst (§ 77 Abs. 5 SGB V) und gehért der
vollziehenden Gewalt (Verwaltung) an. Sie handelt durch ihre Organe, die Vertreterversammlung und den Vorstand (§ 79 Abs. 1 SGB V).
Deren Kompetenzen sind in § 79 Abs. 3 und 5 SGB V geregelt und stellen grundsatzlich Verwaltungskompetenzen dar. Dazu gehért auch die
Kompetenz (Befugnis) zum Setzen untergesetzlichen (Exekutiv-)Rechts, etwa durch den Erlass der Satzung der Klagerin (§ 81 SGB V).

Gem. § 79 Abs. 3 SGB V hat die Vertreterversammlung insbesondere 1. die Satzung und sonstiges autonomes Recht zu beschlieBen, 2. den
Vorstand zu Uberwachen, 3. alle Entscheidungen zu treffen, die flr die Kérperschaft von grundsatzlicher Bedeutung sind, 4. den
Haushaltsplan festzustellen, 5. Gber die Entlastung des Vorstandes wegen der Jahresrechnung zu beschlieen, 6. die Kérperschaft
gegeniiber dem Vorstand und dessen Mitgliedern zu vertreten und 7. (iber den Erwerb, die VerauRerung oder die Belastung von
Grundstiicken sowie ber die Errichtung von Gebauden zu beschlieRen. Sie kann samtliche Geschafts- und Verwaltungsunterlagen einsehen
und priifen (§ 79 Abs. 3 Satz 2 SGB V). Gem. § 79 Abs. 5 SGB V verwaltet der Vorstand die Kérperschaft und vertritt sie gerichtlich und
aullergerichtlich, soweit Gesetz oder sonstiges Recht nichts Abweichendes bestimmen. Gem. § 79 Abs. 6 Satz 1 SGB Vi. V. m. § 35a Abs. 2
Satz 1 SGB IV hat der Vorstand der Vertreterversammlung zu berichten tUber 1. die Umsetzung von Entscheidungen von grundsatzlicher
Bedeutung, und 2. die finanzielle Situation und die voraussichtliche Entwicklung.

Die gem. § 80 Abs. 1 SGB V aus gewahlten Mitgliedern bestehende Vertreterversammlung ist das Selbstverwaltungsorgan und das
Hauptorgan der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung; letzteres folgt aus ihrer Zustandigkeit fir alle Entscheidungen von grundsatzlicher
Bedeutung (§ 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V). In dieser Funktion ist die Vertreterversammlung auch Rechtssetzungsorgan (§ 79 Abs. 3 Nr. 1 SGB V)
und hinsichtlich des Vorstands Kontrollorgan (§ 79 Abs. 3 Nr. 2 SGB V) der Kdrperschaft. Besondere Verwaltungskompetenzen kommen der
Vertreterversammlung gem. § 79 Abs. 3 Nr. 7 SGB V fur Grundstlicksgeschafte und die Errichtung von Gebduden zu. Allgemeine
Verwaltungskompetenzen erwachsen ihr aus der Rechtsstellung als (u. a.) fir alle Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung
zustandiges Hauptorgan der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung.

Der gem. § 79 Abs. 4 Satz 3 SGB V aus hauptamtlichen Mitgliedern bestehende Vorstand ist kein Selbstverwaltungsorgan (mehr). Er ist das
(eigentliche) Verwaltungsorgan der Korperschaft. Das folgt aus § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V, wonach der Vorstand die Kérperschaft verwaltet
und gerichtlich und auRergerichtlich vertritt. Nach § 79 Abs. 5 Satz 1 2. Halbsatz SGB V kann allerdings Abweichendes bestimmt werden. Als
abweichende Bestimmung in diesem Sinne ist nicht nur die Entziehung, sondern auch die Einschrankung der Verwaltungskompetenz des
Vorstands, etwa durch die Einflhrung von Genehmigungsvorbehalten zugunsten der Vertreterversammlung fiir bestimmte
Verwaltungsentscheidungen zu verstehen. Kompetenzentziehungen oder Kompetenzeinschrankungen nach § 79 Abs. 5 Satz 1 2. Halbsatz
SGB V bedurfen aber der Regelung durch Rechtssatz, und zwar durch das Gesetz (SGB V) selbst oder durch sonstiges Recht i. S. d. § 79 Abs.
5 Satz 1 SGB V. Hierzu gehért auch die Satzung der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung, die gem. § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V
Bestimmungen enthalten muss (u. a.) ber Rechte und Pflichten (und damit auch Kompetenzen) der Organe. Satzungsbestimmungen dieser
Art durfen als untergesetzliches Recht freilich héherrangigem Recht, namentlich der gesetzlichen Kompetenzordnung in § 79 Abs. 3 und 5
SGB V, nicht widersprechen.

Mit den Regelungen der §§ 79 Abs. 5 Satz 1 2. Halbsatz, 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V gibt das Gesetz der Vertreterversammlung die
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Kompetenz, ihre (eigene) Verwaltungskompetenz in der Satzung (auch durch bloRe Genehmigungsvorbehalte zu ihren Gunsten) zu
erweitern und die Verwaltungskompetenz des Vorstands entsprechend einzuschranken (Kompetenz-Kompetenz). Grundlage fir die
satzungsrechtliche Erweiterung der Verwaltungskompetenz der Vertreterversammlung ist deren Rechtsstellung als Hauptorgan der
Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung und damit neben hier nicht beachtlichen besonderen Verwaltungskompetenzen die allgemeine
Verwaltungskompetenz der Vertreterversammlung fur Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung nach § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V.
Dariuber hinaus kann das Satzungsrecht Verwaltungskompetenzen des Vorstands nicht auf die Vertreterversammlung Gibertragen.

Kompetenzregelungen in der Satzung der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung sind damit (recht enge) Grenzen gesetzt. Ohne Weiteres
zulassig sind Bestimmungen, die die gesetzlichen Grenzen der allgemeinen Verwaltungskompetenzen von Vertreterversammlung und
Vorstand im Sinne deklaratorischer Regelungen (nur) sichtbar machen. Da der Vertreterversammlung beim Satzungserlass hinsichtlich der
Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs "grundsatzliche Bedeutung" i. S. d. § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V eine Einschatzungsprarogative
zukommt, sie also eine autonome Beurteilungsentscheidung mit entsprechend eingeschrankter Kontrolldichte fur Aufsichtsbehérden und
Gerichte (und nicht lediglich eine heteronome Subsumtionsentscheidung) treffen darf (vgl. dazu Kaltenborn, GesR 2008, 337, 340 m. w. N.),
kann sie den Kreis der Entscheidungen mit grundsatzlicher Bedeutung in begrenztem MaRe auch konstitutiv festlegen. Unzulassig und von
Aufsichtsbehdrde und Gericht nicht hinzunehmen ist es aber, die Kompetenz des Vorstands fir die laufenden Geschafte der Verwaltung
einzuschranken. Diese gehdren (als operatives Geschaft) zu dem nicht antastbaren (Kompetenz-)Bereich des Vorstands (so etwa Vahldiek,
in: Hauck/Noftz, SGB V § 79 Rdnr. 7 und 14 m. w. N.; auch Steinmann-Minzinger, in: jurisPK-SGB V, § 79 Rdnr. 16, Scholz, in:
Becker/Kingreen, SGB V § 79 Rdnr. 6 m. w. N.; KassKkomm/Hess SGB V § 79 Rdnr. 16). Das gilt auch fur solche Verwaltungsentscheidungen
des Vorstands, die herausragende (ggf. auch politische) Bedeutung haben (Vahldiek, in: Hauck/Noftz, SGB V § 79 Rdnr. 7), aber als
Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung fiir die Kérperschaft nach § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V rechtsfehlerfrei nicht eingestuft werden
kénnen.

Was unter "Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung" i. S. d. § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V in Abgrenzung zu laufenden Geschaften der
Verwaltung zu verstehen ist, kann nicht allgemein und losgeldst vom jeweiligen Gegenstand der Entscheidung festgelegt werden.
Grundsatzliche Bedeutung muss die Entscheidung gem. § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V jedenfalls fir die Kérperschaft und nicht fr deren Mitglieder
oder fur Mitgliedergruppen haben, es sei denn, diese hatte wegen der erheblichen berufspolitischen Bedeutung Rickwirkung auf die
Kérperschaft selbst (Scholz, in: Becker/Kingreen, SGB V § 79 Rdnr. 6). Zu beachten ist insoweit, dass der Gesetzgeber mit dem
Gesundheitsmodernisierungsgesetz (vom 14.11.2003, BGBI. I, 2190 - GMG -) Verwaltung und Vertretung der Kassen(zahn)arztlichen
Vereinigung bewusst von der Selbstverwaltung abkoppeln wollte (Scholz, in: Becker/Kingreen, SGB V & 79 Rdnr. 6; vgl. auch BT-Drs. 17/1525
S. 152); Selbstverwaltungsorgan der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung ist seitdem nur noch die Vertreterversammlung. Deswegen darf
namentlich das Vertragshandeln des (professionalisierten) Vorstands nicht generell von der Zustimmung der Vertreterversammlung
abhangig gemacht werden. Insoweit haben nur Richtungsentscheidungen und allgemeine Grundsatze der Vertragspolitik grundsatzliche
Bedeutung (so zu Recht Scholz, in: Becker/Kingreen, SGB V § 79 Rdnr. 6; vgl. auch KassKkomm/Hess SGB V & 79 Rdnr. 16).

3.) Der Abschluss von Einzelvertragen (Selektivvertragen) zur besonderen ambulanten Versorgung der gesetzlich Versicherten ist in § 73c
SGB V geregelt. Danach kénnen die Krankenkassen ihren Versicherten die Sicherstellung der ambulanten arztlichen Versorgung durch
Abschluss von Vertragen anbieten, deren Gegenstand in Versorgungsauftragen bestehen kann, die sowohl die versichertenbezogene
gesamte ambulante arztliche Versorgung ("systemersetzende Vertrage") als auch einzelne Bereiche der ambulanten arztlichen Versorgung
("systemerganzende" - add-on- Vertrage) umfassen (73c Abs. 1 Satz 1 und 2 SGB V). Vertragspartner der Krankenkassen kénnen (neben
Leistungserbringern) auch Kassen(zahn)arztliche Vereinigungen sein (§ 73c Abs. 3 Satz 1 SGB V). Soweit die Versorgung der Versicherten
durch Einzelvertrage durchgefihrt wird, ist der Sicherstellungsauftrag der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung nach § 75 Abs. 1 SGB V
eingeschrankt (§ 73c Abs. 3 Satz 4 SGB V). In den Einzelvertragen sind das Nahere Uber den Inhalt, den Umfang und die Durchflhrung der
Versorgungsauftrage, insbesondere die Ausgestaltung der Qualitatsanforderungen, sowie die Vergutung zu regeln (§ 73c Abs. 4 Satz 1 SGB
V). Die Vertragspartner der Gesamtvertrage nach § 83 Abs. 1 SGB V regeln wegen der Einzelvertrage notwendige Bereinigungen der
Gesamtvergltungen nach naherer MaBgabe des § 73c Abs. 6 SGB V.

Die Vorschrift des § 73c SGB V entwickelt (wie § 73b SGB V - hausarztzentrierte Versorgung) das ambulante Versorgungssystem weiter. Sie
lasst neben dem bisher ausschlieflich kollektivvertraglichen (gesamtvertraglichen) System den Abschluss von Einzelvertragen (u. a.) mit
Vertrags(zahn)arzten und Kassen(zahn)arztlichen Vereinigungen zu. Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers wird durch § 73c SGB V
Raum gegeben fiir eine dezentrale, innovative Systemerweiterung. AuBerdem soll durch die Option des Abschlusses von Einzelvertragen der
Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern intensiviert werden (Steinmann-Munzinger, in: jurisPK-SGB V Rdnr. 3, 18).

4.) Von diesen Rechtsgrundsatzen ausgehend, hat der Beklagte (M. fir A. und S.) die Erteilung einer Satzungsgenehmigung fir die
Anderung des § 10 Abs. 6 der Satzung der Klagerin zu Recht versagt. Die Satzungsénderung schrankt die Verwaltungskompetenz des
Vorstands der Klagerin in gesetzlich nicht mehr zulassiger Weise ein, weil sie den Abschluss aller Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V
unabhangig vom Gegenstand des jeweiligen Einzelvertrags (pauschal) von der Genehmigung durch die Vertreterversammlung abhangig
macht.

Die Vertreterversammlung darf (und muss) in der Satzung zwar Rechte und Pflichten der Organe der Klagerin (§ 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB
V) und damit deren Kompetenzen regeln und die Satzung darf hinsichtlich der Kompetenz des Vorstands zur Verwaltung der Kdrperschaft
gem. § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V Abweichendes bestimmen. Damit ist auch die satzungsrechtliche Festlegung von Genehmigungsvorbehalten
zugunsten der Vertreterversammlung fur bestimmte Verwaltungsentscheidungen des Vorstands (als Kompetenzeinschrankung) zulassig.
Nach dem Gesagten ist es aber nicht zulassig, die Verwaltungskompetenz des Vorstands durch Satzungsrecht auch fiir solche
Verwaltungsentscheidungen einzuschranken, die dem Bereich der laufenden Geschafte und nicht dem Bereich der Entscheidungen mit
grundséatzlicher Bedeutung fiir die Kérperschaft zugehoren. Das ist mit der Anderung des § 10 Abs. 6 der Satzung jedoch geschehen.

Der Abschluss von Einzelvertragen nach § 73c Abs. 3 SGB V betrifft die Beziehung der Klagerin zu den Krankenkassen und die Sicherstellung
der vertrags(zahn)arztlichen Versorgung und gehért damit zur Verwaltung der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigung (Vahldiek, in:
Hauck/Noftz, SGB V § 79 Rdnr. 37); er stellt Verwaltungshandeln des Vorstands nach § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V dar. Das Verwaltungshandeln
des Vorstands durch (6ffentlich-rechtlichen) Vertrag erschopft sich nicht im formalen Akt des Vertragsabschlusses durch Abgabe
entsprechender Willenserklarungen flr die Klagerin; dies ist Gegenstand der (ebenfalls in § 79 Abs. 5 Satz 1 SGB V geregelten) Kompetenz

L 5 KA 3060/11 KL


https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/Drucksachen/Bundestag/BT-Drs.%2017/1525#Seite=152
https://dejure.org/Drucksachen/Bundestag/BT-Drs.%2017/1525#Seite=152
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/75.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/83.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73b.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/81.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/81.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/73c.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_V/79.html

L 5 KA 3060/11 KL - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

des Vorstands zur (auBergerichtlichen) Vertretung der Klagerin. Das Verwaltungshandeln durch Vertrag umfasst auch die Fiihrung der
Vertragsverhandlungen und - vor allem - die Entscheidung lber den Vertragsinhalt (vgl. auch etwa & 8 SGB X). Hierflr ist gem. § 79 Abs. 5
Satz 1 SGB V der Vorstand der Klagerin grundsatzlich allein und uneingeschrankt zustandig. Eine Mitverwaltung durch die
Vertreterversammlung findet nicht statt.

Die Satzung der Klagerin darf in den dargestellten rechtlichen Grenzen Abweichendes regeln, wozu auch die Einfihrung von
Genehmigungsvorbehalten zugunsten der Vertreterversammlung bei Vertragsabschlissen gehért. Nach dem Gesagten ist eine derartige
Erweiterung der Verwaltungskompetenzen der Vertreterversammlung und eine entsprechende Beschrankung der Verwaltungskompetenzen
des Vorstands aber nur zulassig, wenn der Abschluss des Vertrags, insbesondere die Entscheidung Uber den Vertragsinhalt, fir die Klagerin
und nicht (nur) fir deren Mitglieder oder fUr Gruppen unter ihren Mitgliedern von grundsatzlicher Bedeutung nach § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V
ist. Dies kann unbeschadet der Sonderstellung der Einzelvertrage nach § 73c SGB V im bisher durch Gesamtvertrage gepragten System der
Gesetzlichen Krankenversicherung nicht fir alle Einzelvertrage ohne Rlcksicht auf deren konkreten Vertragsgegenstand angenommen
werden. Einzelvertrage, die das gesamtvertragliche System nicht nur erganzen ("add-on-Vertrage"), sondern (teilweise) substituieren,
maogen in vielen Fallen, nicht jedoch notwendig in allen Fallen grundsatzliche Bedeutung i. S. d § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V haben. "Add-on-
Vertragen" - zu diesen Vertragen sind auch die von der Klagerin mit Schreiben vom 24.09.2012 vorgelegten, von der Klagerin bisher
abgeschlossenen Vertrage zu rechnen, die im Kern lediglich fir bestimmte zahnarztliche Leistungen zusatzliche Abrechnungsmaglichkeiten
auf der Grundlage privatarztlicher Gebuhrenordnungen vorsehen - wird vielfach keine grundsatzliche Bedeutung zukommen. Ein pauschaler
Genehmigungsvorbehalt zugunsten der Vertreterversammlung, der unterschiedslos flr alle Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V gilt,
begriindet infolgedessen eine unzulassige Mitverwaltung der Vertreterversammlung neben dem Vorstand und greift in das diesem
gesetzlich zugewiesene laufende (operative) Verwaltungsgeschaft ein. Das ist auch bei Vertragsgegenstanden von herausragender (aber
nicht grundsatzlicher) Bedeutung nicht zulassig (so Vahldiek, in: Hauck/Noftz, SGB V § 79 Rdnr. 7; vgl. auch Liebhold/Zalewski,
Kassenarztrecht § 79 Anm. 8 LZ C 79-14). Dass es im Einzelfall schwierig sein kann, fur die Klagerin grundsatzlich bedeutsame und
grundsatzlich nicht bedeutsame Einzelvertrage voneinander abzugrenzen, rechtfertigt einen pauschalen Genehmigungsvorbehalt fir alle
Einzelvertrage nicht. Das gilt auch dann, wenn man der Vertreterversammlung beim Satzungserlass fir die Anwendung des unbestimmten
Rechtsbegriffs "grundsatzliche Bedeutung" in § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V einen Beurteilungsspielraum zugesteht, der auch die Rechtskontrolle
der Aufsichtsbehérde beschranken kénnte. Die (aus § 79 Abs. 3 Nr. 3 SGB V selbst folgenden) rechtlichen Grenzen eines solchen
Beurteilungsspielraums sind mit einem pauschalen Genehmigungsvorbehalt der in Rede stehenden Art in jedem Fall Gberschritten.

Die Kompetenz der Vertreterversammlung als Aufsichtsorgan rechtfertigt die Einflihrung eines Genehmigungsvorbehalts bei Einzelvertragen
nach § 73c Abs. 3 SGB V schon im Ansatz nicht, da es sich dabei nicht um eine MaRnahme zur (bloRen) Uberwachung des Vorstands i. S. d. §
73 Abs. 3 Nr. 2 SGB V, sondern um eine Beschrankung seiner Kompetenzen (§ 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V) handelt. Rechtlich ohne
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang der (wohl den Hintergrund des Verfahrens bildende) Umstand, dass im derzeitigen dreikdpfigen
Vorstand der Klagerin nur ein Zahnarzt neben zwei Vertretern mit anderer Vorbildung vertreten sein soll (wohl weil die Hauptamtlichkeit fir
Zahnarzte die Aufgabe der bisher geflihrten Praxis voraussetzt). Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Vorstand und
Vertreterversammlung kann nicht davon abhangen, ob dem (selbst gewahlten) Vorstand vertraut wird oder ob seine Tatigkeit von
vornherein misstrauisch verfolgt wird.

Die Kompetenzen der Vertreterversammlung als Selbstverwaltungs- und Hauptorgan der Klagerin sind durch die ihrin § 7 h cc (n. F.) der
Satzung Ubertragene Beschlussfassung von Eckpunkten der Vertragspolitik auch hinsichtlich der Einzelvertrage nach § 73c Abs. 3 SGB V und
die in § 5e der Satzung auBerdem vorgesehene Anhdrung des Landesbeirats vor dem Abschluss von Einzelvertragen hinreichend gesichert;
fur die genannten Satzungsanderungen ist die Satzungsgenehmigung erteilt worden.

Ill. Die Kostenentscheidung beruht auf § 197a SGG i. V. m. § 154 Abs. 1 VwGO.

Die Revision war wegen grundsatzlicher Bedeutung zuzulassen (§ 160 Abs. 2 Nr. 1 SGG).

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 52 Abs. 2 GKG.
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