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AuBergewdhnlich Gehbehinderten im Sinne der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (VwV) zu § 46 der StraBenverkehrsordnung (StVO)
kénnen nur Personen gleichgestellt werden, bei denen Funktionsstérungen mit Auswirkungen auf die Fortbewegungsfahigkeit mit einem
»Mindest“-GdB von 80 vorliegen.

Die gesundheitlichen Voraussetzungen fir die Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht (Merkzeichen ,RF“) im Sinne von Art.5 § 6 des
8. Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag) liegen nur dann vor, wenn der
Behinderte auch mit Hilfe einer Begleitperson und gegebenenfalls Hilfsmitteln allgemein nicht an 6ffentlichen Veranstaltungen teilnehmen
kann. Er muss gleichsam an das Haus gebunden sein.

Die Berufung der Klagerin gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Minchen vom 25. August 2008 wird zurlickgewiesen.

Aulergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
Die Revision wird nicht zugelassen.
Tatbestand:

Die 1937 geborene Klagerin ist schwerbehindert im Sinne von §§ 2 Abs.2, 69 Abs.1 des Sozialgesetzbuches - Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen (SGB IX). Sie begehrt die Zuerkennung der Merkzeichen "aG" und "RF".

Auf den Neufeststellungsantrag vom 08.02.2007 hat der Beklagte mit dem streitgenstandlichen Anderungs-Bescheid des Zentrums Bayern
Familie und Soziales Region Niederbayern vom 25.06.2007 den Grad der Behinderung (GdB) ab 12.02.2007 mit 100 und die
gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die Merkzeichen "B" und "G" im Sinne von § 146 SGB IX festgestellt. Hierbei sind nachstehende
Gesundheitsstérungen berlcksichtigt worden:

Funktionsbehinderung der Wirbelsaule, degenerative Veranderungen, muskulare Verspannungen, Bandscheibenschaden,
Spinalkanalstenose, Nervenwurzelreizerscheinungen, Polyneuropathie (Einzel-GdB 40);

klnstlicher Gelenkersatz des Knies links, Funktionsbehinderung des Huftgelenkes links, Zustand nach Unterschenkelfraktur links, statische
Storungen, Durchblutungsstérungen (Einzel-GdB 40);

Blutarmut bei Leberschaden und myelodysplastischem Syndrom (Einzel-GdB 30);

seelische Storung (Einzel-GdB 30);

Teillahmung linker Arm (Einzel-GdB 30);

Zuckerkrankheit mit Diat und oralen Antidiabetika einstellbar (Einzel-GdB 20);

Bluthochdruck (Einzel-GdB 20).

Der Antrag auf Zuerkennung der Merkzeichen "aG", "RF" und "H" ist ausdricklich abgelehnt worden.

Die Klagerin hat mit Widerspruch vom 23.07.2007 hervorgehoben, sie kdnne aufgrund ihrer inneren und duReren Leiden nur noch kurze
Gehstrecken bewaltigen und sei daher auf einen Behinderten-Parkplatz bzw. das Merkzeichen "aG" angewiesen. Des Weiteren kdnne sie
nicht mehr umfassend 6ffentliche Veranstaltungen besuchen. Dies sei ihr nur noch geringfligig méglich, so dass sie auf Rundfunk und

Fernsehen angewiesen sei.

Die Sozialmedizinerin L. hat mit versorgungsarztlicher Stellungnahme vom 02.08.2007 ausgefuhrt, die Klagerin kdnne mit einem Rollator
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noch an &ffentlichen Veranstaltungen teilnehmen. Dementspechend ist der Widerspruch vom 23.07.2007 gegen den Bescheid des Zentrums
Bayern Familie und Soziales Region Niederbayern vom 25.06.2007 mit Widerspruchsbescheid des Zentrums Bayern Familie und Soziales
vom 15.08.2007 zurlickgewiesen worden.

In dem sich anschlieRenden Klageverfahren hat das Sozialgericht Minchen einen Befundbericht von Dr.G. eingeholt. Dieser hat auf eine
Zunahme der Schmerzsymptomatik seit dem Jahr 2005 aufmerksam gemacht und Abschriften seiner Arztbriefe an Dr.B. beigefiigt. Das
Sozialgericht Miinchen hat im Folgenden mit Beweisanordnung vom 28.11.2007 Dr.W. gemaR § 106 Abs.3 Nr.5 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) zum arztlichen Sachverstandigen bestellt. Dieser ist mit fachorthopadischem und allgemeinarztlichem Gutachten vom 11.01.2008 zu
dem Ergebnis gekommen, dass im Rahmen von Schmerzattacken der Besuch &ffentlicher Veranstaltungen auch mit Hilfsmitteln nicht
zumutbar sei. Nach dem am Untersuchungstag gebotenen Bild kénne sie in der Regel 6ffentliche Veranstaltungen mit Hilfe einer
Begleitperson oder eventuell im Rollstuhl zumutbar besuchen. Weitere, den Besuch 6ffentlicher Veranstaltungen behindernde
Gesundheitsstérungen wurden nicht vorliegen. Die Gleichstellung mit dem flir das Merkzeichen "aG" geforderten Personenkreis mit
Querschnittsgelahmten oder Doppelober- und -unterschenkelamputierten, die sich nur mit groer Anstrengung auBerhalb ihres
Kraftfahrzeuges bewegen kdénnten, sei sicher nicht maéglich.

In Erganzung zu ihrem Vortrag hat die Klagerin das Attest des Dr.B. vom 03.06.2008 eingereicht. Dieser berichtete, dass die gutachterliche
Untersuchung bei Dr.W. am 11.01.2008 mit 67 km Anreise und langer Warte- und Untersuchungszeit bei der Kldgerin zu massiven
Schmerzen, massiver Aggravation der bestehenden kérperlichen Beschwerden sowie zu einer vélligen kérperlichen und psychischen
Erschépfung gefiihrt habe. Die Klagerin sei auf unabsehbare Zeit weder reise- noch verhandlungsfahig und kdnne der miindlichen
Verhandlung nicht beiwohnen.

Nach entsprechender Anklndigung vom 09.06.2008 hat das Sozialgericht Minchen die Klage mit Gerichtsbescheid vom 25.08.2008
abgewiesen. Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme und vor allem den schliissigen und tUberzeugenden Feststellungen des Dr.W. sei es
der Klagerin noch mdéglich, an dffentlichen Veranstaltungen zumindest mit Hilfe einer Begleitperson oder in einem Rollstuhl teilzunehmen.
Nach der Untersuchung der Klagerin wirden auch keine Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass sie sich praktisch vom ersten Schritt an
auBerhalb ihres Kfz nur noch mit fremder Hilfe und nur noch mit groRer Anstrengung zumutbar bewegen kénne. Die strengen
Voraussetzungen, die an die Vergabe der Merkzeichen "RF" und "aG" gestellt wlrden, lagen nicht vor.

Die hiergegen gerichtete Berufung vom 23.09.2008 ging am 26.09.2008 beim Bayer. Landessozialgericht (BayLSG) ein. Zur Begriindung
trug die Klagerin vor, sie habe wahrend der Untersuchung bei Dr.W. ungefahr ca. 1 1/2 Stunden sitzend auf einem Stuhl verbringen mussen.
Sie sei aus orthopadischer Sicht austherapiert und habe nur die Mdglichkeit, sich mit Schmerzmedikamenten Linderung zu verschaffen. Als
Aufenthaltsort bliebe ihr nur das hausliche Umfeld, deshalb sei eine Teilhabe am kulturellen und politischen Geschehen nur tGber Radio oder
Fernsehen moglich. Sie habe sich im Februar 2008 das Handgelenk gebrochen. Der Unfall habe sich auf dem Weg zum Briefkasten ereignet.
Der Gehweg von 10 bis 20 m entfalle mittlerweile, da der Briefkasten am Haus angebracht worden sei. GréRere Gehstrecken kdnne sie nicht
mehr bewaltigen.

Der Senat zog die Schwerbehinderten-Akten des Beklagten und die erstinstanzlichen Unterlagen bei. Nach Uberpriifung wurde die Klagerin
auf die Méglichkeit aufmerksam gemacht, nach § 109 SGG einen Arzt ihres Vertrauens bis spatestens 16.03.2009 zu benennen. Der von der
Klagerin daraufthin benannte Dr.B. teilte telefonisch und schriftlich am 08.04.2009 mit, in seiner achtjahrigen Tatigkeit als niedergelassener
Hausarzt habe er bisher keine Gutachten angefertigt. Er sehe sich als Hausarzt der Kldgerin daher nicht in der Lage, ein Gutachten zu
erstellen, das die komplexen Erkrankungen der Klagerin ausreichend und angemessen beurteile.

Der Senat bat die Kldgerin mit Schreiben vom 16.04.2009 um Nachricht bis 18.05.2009, wer anstelle von Dr.B. das Gutachten erstellen
solle. Innerhalb der gesetzten Frist duBerte sich die Klagerin hierzu nicht mehr.

Nach Ladung zur miindlichen Verhandlung teilte die Klagerin mit, sie kénne der miindlichen Verhandlung am 30.06.2009 nicht beiwohnen.
Ihre Bewegungsfreiheit beziehe sich nur auf das hausliche Umfeld. Sie wolle nochmals auf das Attest des Dr.B. vom 03.06.2008 hinweisen,
in dem ihre gesundheitliche Situation bis auf den heutigen Tag beschrieben werde. Es gehe ihr um die Zuerkennung der Merkzeichen "aG"
und "RF".

In der mindlichen Verhandlung vom 30.06.2009 ist fur die Kldgerin niemand erschienen.

Die Klagerin beantragt sinngemag,

den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Augsburg vom 25.08.2008 aufzuheben und die Beklagte in Abanderung des Bescheides vom
25.06.2007 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 15.08.2007 zu verurteilen, die Merkzeichen "aG" und "RF" anzuerkennen.

Nach eingehender Erérterung der Sach- und Rechtslage beantragt die Bevollmachtigte des Beklagten,
die Berufung der Klagerin gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Minchen vom 25.08.2008 als unbegriindet zurtickzuweisen.

Zur Erganzung des Tatbestandes wird gemal § 202 SGG in Verbindung mit § 540 der Zivilprozessordnung (ZPO) sowie entsprechend § 136
Abs.2 SGG auf die Unterlagen des Beklagten sowie die Gerichtsakten erster und zweiter Instanz Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die form- und fristgerecht eingelegte Berufung der Klagerin ist gemaR §§ 143, 144 und 151 SGG zulassig, jedoch unbegrindet. Das
Sozialgericht Miinchen hat die Klage mit Gerichtsbescheid vom 25.08.2008 - S 24 SB 886/07 - zutreffend abgewiesen.

Die gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht (Merkzeichen "RF") liegen bei der Klagerin nicht
vor. Der 8. Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige (8. Rundfunkanderungsstaatsvertrag) ist zum 01.04.2005 in Kraft
getreten. In Art.5 § 6 ist die GeblUhrenbefreiung natirlicher Personen geregelt. Danach werden aus gesundheitlichen Griinden auf Antrag
von der Rundfunkgebihrenpflicht natlrliche Personen und deren Ehegatten befreit:

Blinde oder nicht nur voriibergehend wesentlich sehbehinderte Menschen mit einem GdB von 60 allein wegen der Sehbehinderung;
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horgeschadigte Menschen, die gehdrlos sind oder denen eine ausreichende Verstandigung tber das Gehor auch mit Horhilfen nicht maglich
ist;

behinderte Menschen, deren GdB nicht nur voriibergehend wenigstens 80 betragt und die wegen ihres Leidens an 6ffentlichen
Veranstaltungen sténdig nicht teilnehmen konnen.

Die Klagerin gehort nicht zu dem vorstehend bezeichneten Personenkreis. Vor allem ist sie weder schwer seh- noch hérgeschadigt.
Ausweislich des schllssigen und Gberzeugenden erstinstanzlich eingeholten Gutachtens des Dr.W. vom 11.01.2008 ist die Kldgerin nicht
generell an das Haus gebunden. Nur im Rahmen von Schmerzattacken ist ihr der Besuch 6ffentlicher Veranstaltungen auch mit Hilfsmitteln
oder einer Begleitperson nicht zumutbar. Grundsatzlich kénnte sie jedoch mit Hilfe einer Begleitperson und gegebenenfalls Hilfsmitteln
offentliche Veranstaltungen besuchen. Denn die Funktionsstérungen im Bereich der Wirbelsaule sind mit einem Einzel-GdB von 40 bewertet
worden und bedingen damit fiir sich allein betrachtet nicht die Schwerbehinderteneigenschaft. Gleiches gilt fir die Funktionsstérungen im
Bereich der unteren Extremitaten, die zwar zu einer erheblichen Gehbehinderung fiihren, aber nicht den Besuch &ffentlicher
Veranstaltungen ausschlieBen.

Das BayLSG verkennt nicht, dass sich die Kldgerin ausweislich des Attestes von Dr.B. vom 03.06.2008 im Februar 2008 bei einem Sturz
beide Unterarme gebrochen hat. Wenn seit dem die Kraft beider Arme stark gemindert ist, stellt dies flr die Klagerin eine zusatzliche nicht
zu unterschatzende Beeintrachtigung dar. Dies schlieRt es jedoch unverandert nicht aus, an 6ffentlichen Veranstaltungen mit Hilfe einer
Begleitperson und gegebenenfalls Hilfsmitteln teilzunehmen. Dies gilt auch in Berticksichtigung der bei der Klagerin bestehenden
Spinalstenose, welche ein langeres Sitzen und langere Autofahrten nicht mehr erméglicht.

Vielmehr steht das Merkzeichen "RF" nur Behinderten zu, wenn sie allgemein von éffentlichen Zusammenkunften ausgeschlossen sind. Es
genugt nicht, dass sich die Teilnahme an einzelnen, nur gelegentlich stattfindenden Veranstaltungen bestimmter Art verbietet.

Die Klagerin ist auch nicht auBergewdhnlich gehbehindert (Merkzeichen "aG") im Sinne der allgemeinen Verwaltungsvorschrift (VwV) zu § 46
der StraBenverkehrsordnung (StVO). Dort ist festgelegt: "Als schwerbehinderte Menschen mit auBergewo6hnlicher Gehbehinderung sind
solche Personen anzusehen, die sich wegen der Schwere ihres Leidens dauernd nur mit fremder Hilfe oder nur mit groBer Anstrengung
auBerhalb ihres Kraftfahrzeuges bewegen kénnen. Hierzu zahlen: Querschnittsgeldahmte, Doppeloberschenkelamputierte,
Doppelunterschenkelamputierte, Hiftexartikulierte und einseitig Oberschenkelamputierte, die dauernd auBerstande sind, ein Kunstbein zu
tragen, oder nur eine Beckenkorbprothese tragen kénnen oder zugleich unterschenkel- oder armamputiert sind sowie andere
schwerbehinderte Menschen, die nach versorgungsarztlicher Feststellung, auch aufgrund von Erkrankungen, dem vorstehend angefthrten
Personenkreis gleichzustellen sind."

Allen Regelbeispielen ist gemeinsam, dass Funktionsstérungen mit einem Mindest-GdB von 80 vorliegen miissen, die sich gravierend auf die
Fortbewegungsfahigkeit auswirken.

Nachdem bei der Klagerin insoweit eine Funktionsbehinderung der Wirbelsaule mit einem Einzel-GdB von 40 vorliegt und die
Funktionsstérungen im Bereich der unteren Extremitaten ebenfalls einen Einzel-GdB von 40 bedingen, kann bei isolierter Betrachtung, d.h.
unter AuBerachtlassung der ubrigen Funktionsstérungen, noch nicht von einer auBergewéhnlichen Gehbehinderung ausgegangen werden,
sondern nur von einer erheblichen Gehbehinderung im Sinne von § 146 Abs.1 SGB IX. Dies gilt auch bei Beriicksichtigung des Attestes des
Dr.B. vom 03.06.2008, der eine schwere Stand- und Gangataxie mit Sturzneigung, verstarkt durch eine Polyneuropathie bei Diabetes und
eine Schwache der Beine bei Spinalstenose beschreibt. Trotzdem entspricht dieses Beschwerdebild nicht der zu fordernden Schwere der
Behinderung. Auch wenn sich die Bewegungsfreiheit der Klagerin entsprechend ihrem Schreiben vom 18.06.2009 auf das hausliche Umfeld
bezieht, rechtfertigt dies noch keine Gleichstellung mit auRergewdhnlich Gehbehinderten im Sinne der VwV zu § 46 StVO.

In Bertcksichtigung des schliissigen und iberzeugenden erstinstanzlich eingeholten Gutachtens des Dr.W. vom 11.01.2008 und des
Attestes des Dr.B. vom 03.06.2008 ist es zweitinstanzlich nicht erforderlich gewesen, nochmals ein Gutachten auf Kosten der Staatskasse
einzuholen (§§ 103, 106 Abs.3 Nr.5 SGG). Soweit die Klagerin Dr.B. nach § 109 SGG als Gutachter benannt hat, hat dieser sich auBerstande
gesehen, das Gutachten zu erstellen. Obwohl der Klagerin bis 18.05.2009 Gelegenheit gegeben wurde, anstelle von Dr.B. einen anderen
Gutachter nach § 109 SGG zu benennen, hat sie hiervon keinen Gebrauch gemacht.

Nach alledem ist die Berufung der Klagerin gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Minchen vom 25.08.2008 zurlickzuweisen. Die
Anwesenheit der Klagerin in der mindlichen Verhandlung vom 30.06.2009 ist hierbei nicht erforderlich gewesen (§ 110 Abs.1 SGG).

Die Entscheidung Uber die Kosten beruht auf §§ 183, 193 SGG.

Grunde fur die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 160 Abs.2 Nrn.1 und 2 SGG).
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