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Leitsatz: 1. Mit der Herauslésung der Eingliederungshilfe aus dem Sozialhilferecht im Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) und der
Einordnung als Teil 2 des Neunten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB IX) ist kein "strikter Systemwechsel" verbunden. Die "alte"
Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl ist inhaltlich wesentlich gleichartig mit der "neuen" Eingliederungshilfe, weshalb der
Funktionsnachfolge durch die Trager der Eingliederungshilfe nichts entgegensteht (a.A.: BSG, Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R).
Insbesondere handelt es sich bei der Eingliederungshilfe weiterhin um eine steuerfinanzierte, bedarfsbezogene und bedirftigkeitsabhangige
Leistung, die der "6ffentlichen Flrsorge" nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 Grundgesetz (GG) zuzuordnen ist.

2. Die aufgrund des SGB XIl ergangenen Bescheide haben sich nicht zum 31. Dezember 2019 gemaR § 39 Abs. 2 Zehntes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB X) erledigt. Auf Leistungen der Eingliederungshilfe gerichtete Klagen, die vor diesem Tag erhoben worden sind,
werden daher nicht zum 1. Januar 2020 unzuldssig mit der Folge, dass allenfalls die Umstellung auf eine Fortsetztungsfeststellungsklage in
Betracht zu ziehen ware.

3. Leistungen der Besuchsbeihilfe (§ 115 SGB IX) kénnen auch die Ubernahme der Kosten einer persénlichen Assistenz umfassen, wenn der
behinderte Mensch ~ ansonsten keinen Besuch zu absolvieren vermag.

1. Die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts Dresden vom 17. Mai 2021 wird mit der MaBgabe
zurlickgewiesen, dass der Beklagte tUber den Antrag des Klagers auf Besuchsbeihilfen mit Assistenzleistungen unter
Berlicksichtigung der Rechtsauffassung des Senats neu zu entscheiden hat.

2. Der Beklagte hat die auergerichtlichen Kosten des Klagers auch fir das Berufungsverfahren zu erstatten. Die
auBergerichtlichen Kosten des Beigeladenen sind nicht erstattungsfahig.

3. Die Revision wird zugelassen.
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Tatbestand

Der in einer besonderen Wohnform lebende Klager begehrt vom Beklagten Leistungen der Eingliederungshilfe, um alle zwei Wochen seine
Familie besuchen zu kénnen.

Bei dem 1968 geborenen Klager besteht eine mittelgradige Intelligenzminderung mit ausgepragten autistischen Ziigen sowie eine (am
ehesten) organisch schizophreniforme Stérung. Ihm wurden ein Grad der Behinderung von 100 und die Merkzeichen B, G, H, RF zuerkannt.
Aus der sozialen Pflegeversicherung erhalt er Leistungen nach dem Pflegegrad 4. Fir den Klager ist eine gesetzliche Betreuung in allen
Angelegenheiten eingerichtet, wobei sein Bruder und dessen Ehefrau als Betreuer fungieren. Der Klager lebt seit Januar 2010 im Wohnheim
"M.... " in D..... Die erforderlichen Kosten tragt der Beklagte im Rahmen der Eingliederungshilfe, zuletzt aufgrund der Bewilligung mit
Bescheid vom 27. Januar 2020. Der Klager geht einer Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen nach. Er besuchte bis zum
Einsetzen der Corona-Pandemie und den damit verbundenen Kontaktbeschrankungen alle zwei Wochen seine inzwischen 90jahrige Mutter
im Elternhaus, wo ihm eine Einliegerwohnung gehdrt. Zunachst wurde der Kldger wahrend dieser Besuche durch die Beigeladene
unterstutzt, die den Pflegevertrag jedoch am 30. September 2017 unter Hinweis auf fehlendes Personals beendete. Die Besuche wurden
zunachst fortgesetzt. Fir die Kosten kam die Mutter des Klagers auf. Zeitweise konnten aufgrund von Kontaktbeschrankungen bzw.
Quarantaneanordnungen wahrend der COVID-19-Pandemie keine Besuche erfolgen. Seit Beginn des Jahres 2022 finden wieder regelmaRige
Besuche statt.

Den Antrag des Klagers vom 23. Februar 2018, ihm ein personliches Budget flir Assistenzleistungen wahrend der Besuche bei seiner Mutter
alle zwei Wochen (samstags und sonntags je 6 Stunden Tagesbetreuung, 4,5 Stunden Ubergangs- und 4 Stunden Nachtbetreuung, daneben
fur 2 Arztbesuche monatlich) zu bewilligen, lehnte der Beklagte mit Bescheid vom 2. Marz 2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
10. Juli 2018 ab unter Hinweis auf die vollumfingliche Bedarfsdeckung des Klagers durch die Ubernahme der Kosten fiir die
Heimunterbringung und fir den Besuch des Arbeitsbereichs der Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM). Gewahrt werden kénne nur
eine Besuchsbeihilfe in Form eines Beitrags zu den Fahrtkosten (Bezug auf § 54 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch [SGB XIlI] in der bis zum 31.
Dezember 2019 gultigen Fassung).

Hiergegen hat sich die am 7. August 2018 erhobene Klage zum Sozialgericht Dresden (SG) gerichtet, zunachst mit dem Begehren, dem
Klager ein personliches Budget in Hohe von 1.846 EUR monatlich zu bewilligen und zuletzt mit dem Antrag, ihm ab Rechtskraft der
gerichtlichen Entscheidung fur den Besuch seiner Mutter und zur Aufrechterhaltung seiner eigenen Wohnung in dem Wohnhaus an
Wochenenden in 14tagigem Abstand jeweils von samstags, 9.30 Uhr, bis sonntags, 17.00 Uhr, die Kosten einer 1:1-Assistenz zu bewilligen,
von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr in Form einer Nachtassistenz, dartiber hinaus die Assistenz fiir Fahrten (jeweils als Sachleistung) und
Fahrtkostenerstattung. Kostenerstattung fiir zuriickliegende Zeitraume macht der Klager ausdriicklich nicht geltend.

Der Klager hat erstinstanzlich vorgetragen, die Aufenthalte im Haus seiner Mutter dienten seiner psychischen Stabilisierung und der
Erhaltung seines Gesundheitszustandes. Die zu Hause erlebte Eingliederung mit der Méglichkeit zum gemeinsamen Spielen, Singen,
Spazierengehen und Fahrradfahren konne in der Einrichtung nicht erreicht werden. Die hausliche Komponente und Anbindung an die Familie
erhalte erst seine Heimfahigkeit. Ansonsten tendiere er zum Weglaufen. Der Klager bedirfe standiger Aufforderung und Anweisung. Er sei
strukturiert, organisiert und ordnungsliebend. Veranderungen (iber Jahre hinweg eingeiibter Verhaltensmuster konnten bei ihm auch
zeitversetzt noch Verhaltensauffalligkeiten hervorrufen. In einem solchen Fall seien auch Spatfolgen wahrscheinlich.

Das SG hat Beweis erhoben durch Vernehmung der Wohngruppenleiterin des Klagers, der Zeugin X...., und durch Einholung eines
psychiatrischen Gutachtens durch den Sachverstandigen Dr. L...., Universitatsklinikum G.... .

Mit Urteil vom 17. Mai 2021 hat das SG den Beklagten unter Aufhebung der angefochtenen Bescheide verurteilt, iber den Antrag des
Klagers unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu entscheiden. Im Ubrigen hat es die Klage abgewiesen. Die Klage sei als
kombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage statthaft. Der Kldger verfolge in Ermangelung einer Zielvereinbarung lediglich einen
Sachleistungsverschaffungsanspruch. Dieser richte sich auf die Gewahrung von Assistenzleistungen im Personalschliissel 1:1.
Streitgegenstandlich seien 14tagige Wochenendaufenthalte im Haus der Mutter. Die Klage sei im aus dem Tenor ersichtlichen Umfang auch
begriindet. Dem Klager stehe es zu, jedes zweite Wochenende bei seiner Mutter zu verbringen. Der Beklagte habe dies durch die
Gewahrung von Assistenzleistungen zu ermdglichen, denn der Kldger habe einen Anspruch darauf, den Kontakt zu seiner Mutter durch
Besuche aufrechtzuerhalten. Unzweifelhaft sei der Klager aufgrund seines Krankheitsbildes durch eine Behinderung wesentlich in seiner
Fahigkeit eingeschrankt, an der Gesellschaft teilzuhaben. Damit sei er im Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung, auf den es bei der
kombinierten Anfechtungs- und Leistungsklage ankomme, eingliederungshilfeberechtigt. Er habe zur Ermdglichung sozialer Teilhabe
grundsatzlich einen Anspruch auf Assistenzleistungen (Bezug auf § 113 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX). Die insgesamt glaubwirdig wirkende Zeugin
X.... habe glaubhaft dargestellt, dass der Klager rund um die Uhr auf Unterstiitzungsleistungen angewiesen sei. Er beschaftige sich nicht
dauerhaft allein, sondern suche spatestens nach ca. einer halben Stunde wieder Kontakt zu anderen. Er benétige Hilfe bei der Durchfiihrung
jeder Beschaftigung. Auch kdnne er mangels Krankheitseinsicht (Diabetes) sein Essverhalten nicht steuern und bedrfe hier der
Uberwachung. Der Klager habe damit einen Anspruch auf unterstiitzende Assistenzen. Dies gelte auch mit Blick darauf, den Kontakt zu
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seiner Mutter aufrecht zu erhalten. Da der Klager im Wohnheim Leistungen Gber Tag und Nacht in Anspruch nehme, kénnten ihm und seiner
Mutter gemaR § 115 SGB IX Besuchsbeihilfen geleistet werden, soweit es im Einzelfall erforderlich sei. Die Regelungen im Einzelfall richteten
sich dabei nach der Art des Bedarfes, den personlichen Verhaltnissen, dem Sozialraum und den eigenen Kraften und Mitteln, unter
Berlcksichtigung der angemessenen Winsche des Klagers.

Der Sachverstandige Dr. L.... sei zu dem Ergebnis gekommen, dass Phasen, in denen der Kontakt des Klagers zur Mutter eingeschrankt sei,
das Risiko gesundheitlicher Verschlechterungen mit sich brachten, weil die Mutter ein supportiver, emotional stitzender, stabilisierender
und positiv verhaltensmodulierender Faktor fir den Klager sei. Langere Kontaktunterbrechungen kénnten deshalb zeitverzégert
Befundverschlechterungen nach sich ziehen. Der hochbetagten Mutter des Klagers sei es nicht zuzumuten, ihre Wochenenden im Wohnheim
zuzubringen, so dass es dem Klager freistehe, den Kontakt mit seiner Mutter in deren Wohnumfeld zu suchen. Die Kammer sehe sich in
Ubereinstimmung mit § 73 Abs. 2 SGB IX, wenn sie Familienheimfahrten des Klagers alle zwei Wochen auch unter Zugrundelegung
bescheidener Lebensverhaltnisse flir angemessen halte. Hierbei benétige der Klager die beantragte Unterstitzung durch Assistenten. Auf
den Nachranggrundsatz musse sich der Klager nicht verweisen lassen, denn die Unterstitzungsleistungen, die ununterbrochen nétig seien,
kénne die als vorrangige Hilfe einzig in Betracht kommende Mutter schon aus Altersgriinden nicht zuverlassig sicherstellen. Diese benétige
selbst langere Zeiten der Ruhe, die der Klager in seiner eigenen Einliegerwohnung verbringe. Die Begleitung sei daher nicht nur wahrend
der Hin- und Rickfahrt, sondern auch fur die Zeit der Durchfiihrung des Besuchs sicherzustellen.

Darlber hinaus sei es nach der Ansicht des Sachverstandigen vertretbar, Ermittlungen dartber anzustellen, ob der Klager ohne
Ubernachtung auskomme. Ob es dem Klager zumutbar sei, die eingelibten Routinen zu verlassen, sei einer Evaluierung unter Einbeziehung
der Betreuer vorzubehalten. Dies er6ffne dem Beklagten pflichtgemaRes Ermessen. Auch wenn es angezeigt sei, entsprechend der
gutachterlichen Empfehlung vorzugehen und ausgehend von der routinemaRigen Durchfiihrung der Wochenenden (vorwiegend in eigener
Einliegerwohnung unter regelmaRigen Kontakten zu seiner Mutter z. B. in deren Wohnung zum Kaffee oder im Garten) zu prufen, ob der
Klager auf Teile hiervon ohne Irritation verzichten kénne, habe die Kammer eine Ermessensreduzierung auf Null nicht erkannt und habe
mithin die beantragten Assistenzstunden nicht konkret zusprechen kénnen. Von einem Bedarf an Ubernachtungen in eigener
Einliegerwohnung im Haus seiner Mutter ohne den weiteren Zweck eines Besuchs bei seiner Mutter sei die Kammer hingegen nicht
Uberzeugt. Der Klager habe sein Wunsch- und Wahlrecht dahingehend ausgetbt, in stationarer Wohnform zu wohnen. Deshalb sei es ihm
zuzumuten, die ndtigen Assistenzleistungen dort in Anspruch zu nehmen. Die Kammer habe nach der Vernehmung der Zeugin X.... den
Eindruck gewonnen, dass der Klager sich im Wohnheim wohl fithle und dort ein eigenes Zimmer als Rickzugsort habe. Der Verzicht auf die
Wochenendheimfahrten sei dem Klager nach dem Sachverstandigengutachten prinzipiell mdglich. Eine Weglauftendenz sei innerhalb der
letzten 30 Jahre nicht beschrieben worden. Auch wahrend der der letzten Monate vor der Beweisaufnahme seien derartige Verhaltensweisen
trotz pandemiebedingter Restriktionen nicht vorgekommen. Die Behauptung des Klagers, seiner Weglauftendenz kdnne nur durch
regelmaRige Zeiten auBerhalb des Wohnheims begegnet werden, stehe derzeit nicht zur Uberzeugung der Kammer fest. Damit sei der
Bedarf des Klagers gedeckt, weiteren Wiinschen habe der Sozialhilfetrager so nicht zu entsprechen. Soweit der Klager sich Zeiten mit
individuellerer Férderung wiinsche, sei ihm die Inanspruchnahme solcher Leistungen im Wohnheim nicht unzumutbar. Entsprechende
Einzelleistungen fir den Klager habe der Betreiber des Wohnheims als Leistungserbringer im Rahmen der Leistungsvereinbarungen mit dem
zustandigen Sozialleistungstrager zu verhandeln (Bezug auf: Landessozialgericht Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 27. Juni 2011, Az. L 7
SO 797/11 ER-B).

Gegen das ihm am 2. Juni 2021 zugestellte Urteil wendet sich der Beklagte mit der am 30. Juni 2021 zum Sachsischen Landessozialgericht
eingelegten Berufung. Das Urteil sei rechtsfehlerhaft. Aufgrund der Anderung der Rechtslage zum 1. Januar 2020, insbesondere der
Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem SGB XII, habe die Leistungspflicht des Beklagten als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe zum
31. Dezember 2019 geendet. Daran andere der Umstand nichts, dass der Beklagte seit dem 1. Januar 2020 Trager der Eingliederungshilfe
nach dem SGB IX sei. Denn in dieser Funktion sei der Beklagte nicht Nachfolger des Tragers der Sozialhilfe. Es liege ein vollstandiger
Systemwechsel vor, der einen neuen Leistungsantrag erfordere. Somit sei das Rechtsschutzbedurfnis fur die Klage entfallen (Bezug auf:
BSG, Beschluss vom 24. Juni 2021 - B 8 SO 19/20 B). Die Klage sei deshalb unzuldssig. Im Ubrigen bestiinde allenfalls ein Anspruch auf
Besuchsbeihilfen in Form von Geldleistungen. Assistenzleistungen seien davon nicht umfasst. Unbertcksichtigt geblieben sei, dass der
Klager auch in einer besonderen Wohnform der Behindertenhilfe Leistungen der Pflegeversicherung nach dem SGB Xl in Anspruch nehmen
kdnne.

Der Beklagte beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Dresden vom 17. Mai 2021 aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,
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die Berufung zuriickzuweisen, mit der MalRgabe, dass die Rechtsauffassung des Senats zu bericksichtigen ist und hilfsweise festzustellen,
dass die Ablehnung des Antrages rechtswidrig gewesen ist.

Der Mutter des Klagers sei zwischenzeitlich der Pflegegrad 2 zuerkannt worden. Besuche fanden seit etwa Dezember 2021 im 2-wdchigen
Rhythmus von Freitagabend bis Sonntagnachmittag statt. Der Fahrdienst werde von der Familie des Betreuers erledigt bzw. von der Mutter
finanziert. Es bestehe jedenfalls ein Fortsetzungsfeststellungsinteresse aufgrund Wiederholungsgefahr. Es sei zu befiirchten, dass der
Beklagte weitere Antrage mit gleicher Begriindung ablehne. Zudem bestehe ein Prajudizinteresse des Klagers. Die Ablehnung sei
rechtswidrig gewesen und der Klager beabsichtige, Schadenersatz vor den Zivilgerichten aufgrund der geleisteten Vorfinanzierung geltend
zu machen.

Der Beigeladene stellt keinen Antrag.

Die Berichterstatterin hat mit den Beteiligten am 4. Marz 2022 einen Erdrterungstermin durchgefihrt. Auf die Niederschrift wird Bezug
genommen. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichtsakte sowie auf die beigezogene Verwaltungsakte Bezug
genommen, die Gegenstand der mindlichen Verhandlung gewesen sind.

Entscheidungsgriinde

Die statthafte, form- und fristgerecht eingelegte Berufung (8§ 143, 151 Sozialgerichtsgesetz [SGG]) erweist sich als unbegriindet. Das
Sozialgericht hat den Beklagten zu Recht dazu verurteilt, iiber den Antrag des Klagers auf Eingliederungshilfe in Form der Ubernahme der
Kosten fiir Assistenzleistungen fir die alle zwei Wochen stattfindenden Besuche bei seiner Mutter unter Beachtung der Rechtsauffassung
des Gerichts neu zu entscheiden, wobei der Senat den Tenor dahin gefasst hat, dass der Beklagte an die Rechtsauffassung des
Berufungsgerichts gebunden wird.

Gegenstand der Berufung ist der Bescheid vom 2. Marz 2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 10. Juli 2018 (§ 95 SGG), mit dem
der Beklagte die begehrten Leistungen der Eingliederungshilfe abgelehnt hat. Gegen die ablehnende Entscheidung wendet sich der Klager -
da keine Ermessensreduzierung auf Null gegeben ist - mit der kombinierten Anfechtungs- und Verpflichtungsklage in Form der
Bescheidungsklage (§ 54 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Abs. 2 Satz 2 SGG).

Die Sachentscheidungsvoraussetzungen liegen vor. Das notwendige Verwaltungs- und Vorverfahren wurde durchgefihrt. Mit der Ablehnung
der Leistung als Personliches Budget hat der Beklagte auch die Gewahrung als Sachleistung zumindest konkludent abgelehnt. Denn ein
Personliches Budget ist keine eigenstandige Leistung, sondern lediglich eine besondere Form der Leistungserbringung. Es deckt inhaltlich
den Bedarf ab, den ohne Persénliches Budget die jeweilige Sachleistung befriedigt. Es gewahrt keinen Anspruch auf Leistungen, die das
maRgebliche Leistungsgesetz nicht kennt. Auch bei der Leistungsausflihrung durch ein Personliches Budget in Form von Geldleistungen
mussen die Leistungsvoraussetzungen fiir die Sachleistung erfillt sein und sind daher als notwendige Voraussetzung zu priifen (vgl. BSG,
Urteil vom 8. Marz 2016 - B 1 KR 19/15 R - juris Rn. 22, 23). Die Ablehnung der Bewilligung eines Persénlichen Budgets fur eine Assistenz
wahrend des Besuchs bei der Mutter mit der Begriindung, der Bedarf des Klagers sei bereits durch die Ubernahme der Kosten in der
stationaren Einrichtung gedeckt, stellt somit nicht nur eine Ablehnung der Ausfiihrung als Persénliches Budget, sondern auch eine
Ablehnung der Sachleistung dar. Darin, dass der Kldger zunachst die Bewilligung eines persénlichen Budgets begehrt und klageweise
geltend gemacht hat, nunmehr aber einen Anspruch auf Sachleistung verfolgt, liegt keine unzuldssige Klageanderung gem. § 99 SGG. Denn
jedenfalls ist die Klageanderung sachdienlich gem. § 99 Abs. 1 2. Alt. SGG, weil sie geeignet ist, den Streit zwischen den Beteiligten in einem
Verfahren beizulegen und der Rechtstreit auch nicht auf eine véllig neue Grundlage gestellt wird.

Die Klage ist nicht mit Ablauf des 31. Dezember 2019 unzulassig geworden. Der ablehnende Bescheid vom 2. Marz 2018 in Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 10. Juli 2018 hat sich nicht mit Ablauf des 31. Dezember 2019 gem. § 39 Abs. 2 Zehntes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB X) erledigt. Der Kldger macht vorliegend aufgrund des Leistungsantrags vom 19. Februar 2018 einen Anspruch auf
Eingliederungshilfe in Form von Sachleistungen flr die Zukunft geltend, der sich seit dem 1. Januar 2020 nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) richtet. Mit den angefochtenen Bescheiden hat der Beklagte die geltend gemachten Leistungen der
Eingliederungshilfe auf der Grundlage des bis zum 31. Dezember 2019 maRgeblichen SGB XII abgelehnt. Erledigung ware dann eingetreten,
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wenn es sich bei der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX um einen anderen Streitgegenstand handelte als der, liber den der Beklagte als
seinerzeit zustandiger Leistungstrager nach dem SGB Xl entschieden hat.

Der Streitgegenstand bestimmt sich nach dem konkreten Antrag und dem zugrundeliegenden Lebenssachverhalt. Vorliegend begehrt der
Klager seit der Antragstellung im Februar 2018 die Ubernahme der Kosten fiir eine Assistenz wahrend der Besuche bei seiner Mutter. Denn
dem Ablehnungsbescheid des Beklagten kann nicht entnommen werden, dass die Ablehnung fir einen bestimmten Zeitraum gelten sollte,
zumal die Eingliederungshilfe in Form der Ubernahme der Kosten fiir die stationére Leistung nicht befristet war. Die Auswirkungen der
Rechtsanderung zum 1. Januar 2020 auf noch nicht abgeschlossene Verfahren werden unterschiedlich beurteilt. Problematisch ist, wie im
vorliegenden Fall, dass es bisher keine Ubergangsregelung gibt, nach der die Tréger der Eingliederungshilfe nach dem Teil 2 des SGB IX
ausdrucklich als Rechts- und Funktionsnachfolger der fiir die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII zustandigen Trager erklart werden. Dies
gilt insbesondere dann, wenn Leistungen der Eingliederungshilfe nach altem Recht abgelehnt worden sind, die Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren aber bis Ende 2019 noch nicht abgeschlossen waren. Die Frage, wie damit umgegangen werden soll, ist umstritten
(Bieritz-Harder in: Deinert/Welti/Luik/Brockmann, Behindertenrecht, 3. Aufl. 2022, Stichwort "Eingliederungshilfe", Rn. 28).

Zum Teil wird vertreten, es handele sich bei der Eingliederungshilfe um keine neue Leistung, sondern um die Fortflihrung der
Eingliederungshilfe des SGB XII (Groth, jurisPR-SozR 19/2020 Anm. 5). Auch der erkennende Senat hat diese Auffassung vertreten und den
Trager der Eingliederungshilfe als Funktionsnachfolger des Sozialhilfetragers verortet, der in das noch laufende, nicht abgeschlossene
Verfahren eintritt. Eine Losung dieser Frage im Sinne der Ablehnung einer Funktionsnachfolge ("neue Leistung - neuer Trager";
nachtragliche Unzulassigkeit der Klage) fiihre andernfalls zur Verweigerung des Rechtsschutzes gegenlber einem Leistungsberechtigten,
der sich gegen eine ablehnende Entscheidung einer Behdrde zur Wehr setzt, sich im Laufe des Gerichtsverfahrens aber einem neuen
eingliederungsrechtlichen Rechtsregime ausgesetzt sehe (Sachsisches Landessozialgericht, Urteil vom 15. September 2020 - L 8 SO 30/19 -
juris Rn. 23).

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) und einem Teil des Schrifttums handelt es sich bei dem Recht der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX hingegen um ein véllig anderes Leistungsrecht. Die Situation sei vergleichbar der des Ubergangs von
der Arbeitslosenhilfe zum Arbeitslosengeld 2, weshalb ein grundlegend anderer Streitgegenstand anzunehmen sei; der
Eingliederungshilfetrager sei nicht Funktionsnachfolger des Sozialhilfetragers (BSG, Beschluss vom 25. Juni 2020 - B 8 SO 36/20 B - juris Rn.
9; Urteil vom 28. Januar 2019 - B 8 SO 9/19 R - juris Rn. 19; Beschluss vom 24. Juni 2021 - B 8 SO 19/20 B - juris Rn. 4; Eicher in:
Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Aufl.,, Anhang zu § 19 SGB XII (Stand: 17. Juni 2022), Rn. 2_2; vgl. auch Siefert, ZAP, 359 [360]). Auf eine
aufgrund landesrechtlicher Vorschriften bestimmte zufallige Identitat zwischen dem friiheren Sozialhilfetrager und dem nun zustandigen
Trager der Eingliederungshilfe komme es dabei nicht an (Eicher in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Aufl., Anhang zu § 19 SGB XIlI

(Stand: 17. Juni 2022), Rn. 2_2).

Zur Begriindung angefihrt wird dabei, dass die Eingliederungshilfe nach dem SGB IX nunmehr antragsabhangig sei. Es handele sich damit
nicht mehr um materielle Sozialhilfe im Sinne einer existenzsichernden Leistung, sondern wegen des Herauslosens der Eingliederungshilfe
aus dem System der Sozialhilfe (Bezug auf § 28a SGB | und BT-Drucks. 18/9522 S. 282, 320) und der personenzentrierten Neuausrichtung
(Bezug auf BT-Drucks. 18/9522 S. 199 f, 330 f) sowie der besonderen Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfihrung fir Menschen mit
Behinderung um ein ganzlich neues Leistungserbringungsrecht (Bezug auf BT-Drucks. 18/9522 S. 330 f). Ubergangsregelungen fiir die Zeit
ab dem 1. Januar 2020, aus denen sich schlieBen lieBe, dass der Eingliederungshilfetrager Funktionsnachfolger des Sozialhilfetragers im bis
zum 31. Dezember 2019 begriindeten Rechtsverhaltnis geworden sei und die unter altem Recht begriindeten Leistungsfalle unter Geltung
des neuen Rechts nur fortgeflihrt wiirden, bestiinden nicht (BSG, Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R - juris Rn. 19). Ungeachtet der
Parallelen zum Eingliederungshilferecht des SGB XII handele es sich bei der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX um eine andere Leistung,
auch wenn der heutige Eingliederungshilfetrager nach MaBgabe des Landesrechts mit dem friiheren Sozialhilfetrager identisch sein moge.
Ein auf der Grundlage der Eingliederungshilfe nach SGB XIl ergangener Verwaltungsakt entfalte daher fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2020
keine Wirkung mehr; Leistungsanspriiche fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2020 konnten daher in einem gegen einen solchen Verwaltungsakt
gerichteten Klageverfahren nicht geklart werden (vgl. BSG, Beschluss vom 24. Juni 2021 - B 8 SO 19/20 B - juris Rn. 4).

Diese Ansicht vermag letztlich nicht zu Gberzeugen. Insbesondere ist bei naherer Betrachtung der Motive des Gesetzgebers in der
mafRgeblich auch vom BSG herangezogenen Bundestagsdrucksache (BT-Drs. 18/9522) kein "strikter Systemwechsel" erkennbar. Demnach
sollte das Recht der Eingliederungshilfe weiterentwickelt werden, aber in den Strukturen des Flrsorgerechts verbleiben. Die "alte"
Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI ist damit inhaltlich als wesentlich gleichartig mit der "neuen" Eingliederungshilfe anzusehen. Deshalb
steht einer Funktionsnachfolge durch die Trager der Eingliederungshilfe nach dem Teil 2 des SGB IX nichts im Wege (Bieritz-Harder in:
Deinert/Welti/Luik/Brockmann, Behindertenrecht, 3. Aufl. 2022, Stichwort "Eingliederungshilfe" Rn. 33). Letztlich hat der Gesetzgeber mit
der Herausldsung der Eingliederungshilfe aus dem SGB XIl dem Trager der Sozialhilfe die Aufgabe "Eingliederungshilfe" entzogen. Aufgrund
Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz (GG) obliegt es jedoch den Landern zu bestimmen, wer Trager der Eingliederungshilfe ist und damit
letztlich die Aufgaben der Eingliederungshilfe wahrnimmt. Nach § 22 Sachsisches Gesetz zur Ausfihrung des Sozialgesetzbuchs
(SachsAGSGB) in der Fassung des Art. 6 des Gesetzes vom 31. Marz 2021 (SachsGVBI. S. 411) ist fiir den Fall, dass die sachliche
Zustandigkeit fiir eine Leistung der Eingliederungshilfe oder der Sozialhilfe durch gesetzliche Anderung wechselt, bestimmt, dass der
nunmehr zustandige Trager in die Rechte und Pflichten des bisher zustandigen Tragers eintritt. Zwar kann auch unter Berlicksichtigung der
Gesetzesbegrindung hierzu nicht entnommen werden, dass damit konkret der Fall geregelt werden sollte, dass die Zustéandigkeit fur die
Eingliederungshilfe vom Sozialhilfetrager auf den Eingliederungshilfetrager wechselt. Die Norm erfasst auch sonstige Anderungen der
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Zustandigkeit - etwa vom ortlichen Trager auf den Gberdrtlichen. Der Wortlaut berticksichtigt aber auch einen Wechsel vom Sozialhilfetrager
zum Eingliederungshilfetrager.

Tatséchlich hat der Gesetzgeber lediglich punktuell Ubergangsregelungen vorgesehen, etwa im Bereich des Vertragsrechts fiir die Zeit vom
1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2019 (vgl. § 139 SGB XIl idF des Art. 12 Nr. 1b des BTHG), in § 149 SGB IX fiir den Fall der
Sicherstellung der Eingliederungshilfe im Wege des Arbeitgebermodells (unter Inbezugnahme des § 3a Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in
der am 26. Juni 1996 [!] geltenden Fassung und in § 150 SGB IX mit der Anordnung der Fortgeltung der am 31. Dezember 2019 geltenden
Einkommensgrenzen, soweit diese ginstiger sind. Es erscheint jedoch zweifelhaft, aus dem Vorhandensein oder Fehlen von
Ubergangsvorschriften einen Willen des Gesetzgebers im Hinblick darauf feststellen zu kénnen, ob eine véllig neue Leistung geschaffen
worden ist oder nicht. Ubergangsvorschriften sind in der Regel dann erforderlich, wenn der mit dem neuen Gesetz angestrebte
Rechtszustand nicht sofort vollstandig umsetzbar ist oder aus Grinden des Vertrauensschutzes, insbesondere im Hinblick auf die
Grundrechte der von der Neuregelung Betroffenen. Insofern kénnen Ubergangsregelungen sowohl bei einer vélligen Neuordnung als auch
bei weniger wesentlichen Gesetzesanderungen in Betracht kommen. Es erscheint auch nicht zwingend, dass aus der Einflihrung eines
Antragserfordernisses fur Eingliederungshilfeleistungen in § 108 SGB IX zum 1. Januar 2020 tatsachlich ein strikter Systemwechsel folgt und
ein Antrag - anders als bei sonstigen antragsabhangigen Leistungen des SGB XII - tatsachlich auch erforderlich wird, wenn die begehrten
Leistungen der Sache nach bis zum 31. Dezember 2019 bezogen worden sind (so jedoch BSG, Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R -
juris Rn. 19 mit Bezug auf BT-Drs. 18/9522, S. 282).

Der Gesetzgeber hat die Einflihrung eines Antragserfordernisses damit begrindet, dass der Bedarf an Eingliederungshilfe keine
gegenwartige Notlage darstelle und beabsichtigte, einen Gleichklang mit den §§ 14, 15 SGB IX herzustellen. Inwieweit vor Ablauf eines
Bewilligungsabschnitts ein Folgeantrag rechtzeitig fur einen anschlieBenden Bewilligungsabschnitt gestellt werden muss, um den
Leistungsanspruch zu erhalten, dirfte allerdings noch nicht abschlieBend geklart sein (vgl. Gutzler in: Hauck/Noftz SGB IX, Januar 2020,
§108 Rn. 12). Nach § 108 Abs. 2 SGB IX bedarf es eines Antrages nicht, wenn der Bedarf in dem Verfahren nach Kapitel 7 ermittelt worden
ist. Ausweislich der Begriindung wollte der Gesetzgeber damit Harten abfedern, die sich daraus ergeben kdnnten, dass Leistungsberechtigte
nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes die Antragstellung vergessen, zumal Menschen mit Behinderungen in der Regel dauerhaft auf
Leistungen angewiesen sein dlrften (vgl. dazu bereits Schellhorn/Hohm/Scheider, SGB XIl, 19. Aufl. 2015, § 53 Rn. 1.1, wonach bei der
Eingliederungshilfe meist langer dauernde Leistungsgewahrungen zu verzeichnen seien). Das Antragserfordernis in § 108 SGB IX lasst sich
durchaus auch als "Ruckschritt" gegenuber dem "Kenntnisgrundsatz" verstehen (Mrozynski, ZFSH/SGB 2017, S. 450, 453).

Die nunmehr in Kapitel 7 des 2. Teils des SGB IX enthaltenen Regelungen zum Gesamtplanverfahren sind allerdings im Wesentlichen
wortgleich bereits zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten und waren bis zum 31. Dezember 2019 in §§ 141 SGB XIl a. F. verortet. Es wird somit
Altfalle geben, bei denen bereits ein Gesamtplanverfahren nach §§ 141 ff. SGB Xl a. F. durchgefihrt worden ist. Die Norm § 108 Abs. 2 SGB
IX dirfte wohl vor dem Hintergrund der Erklarung, die der Gesetzgeber fiir diese Regelung gegeben hat, nicht so zu verstehen sein, dass nur
ein "in Kapitel 7 des 2. Teils des SGB IX" geregeltes und durchgefuhrtes Gesamtplanverfahren seit dem 1. Januar 2020 die Antragspflicht
entfallen lasst, sondern auch ein Gesamtplanverfahren nach dem SGB XIl. Zudem ware vor dem Hintergrund der Gesetzesbegriindung zu
prifen, ob nicht generell ein Folgeantrag verzichtbar ist, wenn die begehrte Leistung bereits zuvor gewahrt worden ist (Parallele zum
Antragserfordernis in § 44 SGB Xll: BSG, Urteil vom 29. September 2009 - B 8 SO 13/08 R - juris Rn. 15). Entsprechend hat der Beklagte
vorliegend die Bewilligung der stationaren Leistungen fir den Klager zum 1. Januar 2020 nicht lediglich aufgehoben, sondern - ohne
erneuten Antrag - ab diesem Zeitpunkt die Ubernahme der Kosten in einer besonderen Wohnform nach § 113 SGB IX bewilligt. Geht man
allerdings davon aus, dass es sich bei der Eingliederungshilfe seit Januar 2020 um eine véllig neue Leistung handelt und keine Rechts- und
Funktionsnachfolge der nunmehr zustandigen Leistungstrager anzunehmen ist, stellt sich die Frage, ob der Beklagte dazu berechtigt
gewesen sein kdnnte, als Leistungstrager nach dem SGB IX einen auf der Grundlage des SGB XII ergangenen Bescheid aufzuheben.

Jedenfalls hat das BSG bereits zur bis zum 31. Dezember 2019 glltigen Rechtslage ausgefiuhrt, dass es sich bei der Eingliederungshilfe im
Grundsatz um keine abschnittsweise zu bewilligende Leistung handelt; denn erst wenn das Teilhabeziel erreicht ist, ist die Sachleistung
vollstandig erbracht. Allein die Notwendigkeit, in bestimmten Zeitabschnitten die Geeignetheit und Erforderlichkeit der Leistung zu
Uberprifen und die darauf fuBende Praxis der Trager, Leistungen nur abschnittsweise zu bewilligen und ggf. abschnittsweise mit den
Leistungserbringern abzurechnen, fiihrt nach dem Recht der Eingliederungshilfe nicht dazu, dass im Anschluss an einen solchen
Zeitabschnitt jeweils ein Anspruch auf eine neue Teilhabeleistung entsteht. Eine vom Trager der Eingliederungshilfe vorgenommene
Befristung der Leistung, die vom Leistungsberechtigten nicht angegriffen wird, flhrt deshalb auch nicht zu einer maRgeblichen Zasur des
Rehabilitationsgeschehens (BSG, Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R - juris Rn. 35 m.w.N.).

Es bestehen keine Anhaltspunkte dafiir, dass diese Uberlegungen mit der Ubernahme der Eingliederungshilfe in das SGB IX (iberholt sein
kénnten. Ansonsten, so filhrt das BSG gegen eine Befristung von Leistungen der Eingliederungshilfe weiter aus, wirde die vom Gesetzgeber
nicht erwinschte Folge eintreten, dass der Leistungsberechtigte - auch soweit er seinen Mitwirkungspflichten nachkommt - das Risiko tragt,
dass eine Anschlussbewilligung nicht rechtzeitig erfolgen kann, obwohl sich tatsachlich keine Anderungen ergeben haben. Damit kénnte
sich die Verwaltung praktisch die Aufhebung jeder Bewilligung vorbehalten, wodurch die §§ 45, 48 SGB X ins Leere laufen wirden (BSG,
Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R - juris Rn. 37).

Die Regelung der ortlichen Zusténdigkeit in § 98 Abs. 5 Satz 2 SGB IX n. F stitzt die Auffassung des Senats, dass der Gesetzgeber
Leistungsbriiche gerade vermeiden wollte. Diese Norm geht zuriick auf die Stellungnahme des Bundesrates vom 11. Oktober 2019 zum
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Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehdriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe (BR-Drs. 395/19
S. 6-8). Dabei erachtete der Bundesrat fiir eine reibungslose Uberfiihrung der zum 31. Dezember 2019 bestehenden Leistungsfalle in das
neue Recht der Eingliederungshilfe (SGB IX, Teil 2) eine gesonderte gesetzliche Regelung der 6rtlichen Zustandigkeit fiir Bestandsfalle im &
98 SGB IX fiir erforderlich. Die bloRe Anderung der Vorschriften zur értlichen Zustandigkeit sollten méglichst keine Anderung der
Leistungstrager oder Unterbrechungen der Leistungen hervorrufen. Da wegen der weitest gehenden Beibehaltung der bestehenden
Regelungen kaum Anderungen zu erwarten seien, andererseits jedoch erst nach Ausiibung des Bestimmungsrechtes der Lénder nach § 94
Absatz 1 Satz 1 SGB IX feststehe, ob eine Anderung in der értlichen Zusténdigkeit eintreten wiirde, seien die diesbeziiglichen
Entscheidungen den Landern zu Gberlassen. Die Lander kénnten diese Zustandigkeitsprobleme durch die Regelung des Absatzes 1 selber
|6sen, weil sie die Einrichtung der Behorden jederzeit so regeln kénnen, wie sie es flr erforderlich halten (Beschlussempfehlung des
Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, BT-Drs. 18/10523, S. 59, vgl. auch BT-Drs. 19/14868).

Die erfolgten Anderungen machen aus der Eingliederungshilfe keine neue Leistung. Zwar wurde die Eingliederungshilfe formal aus dem SGB
Xl herausgenommen und in das SGB IX verschoben. Der Gesetzgeber verfolgte dabei das Ziel, die Eingliederungshilfe aus dem bisherigen
Flrsorgesystem herauszufuhren und zu einem modernen Teilhaberecht weiterzuentwickeln (BT-Drs. 18/9522, S. 2). Gleichwohl ist die
Eingliederungshilfe dadurch nicht wesentlich umgestaltet worden (so auch Groth, jurisPR-SozR 19/2020 Anm. 5). Eine normative Auswirkung
ergibt sich nicht allein daraus, dass das Recht der Eingliederungshilfe nunmehr im SGB IX und nicht im SGB XlI verortet wird. Nach den
Vorstellungen des Gesetzgebers sollte damit die Herausfiihrung der Eingliederungshilfe aus dem Flrsorgesystem sichtbar werden (vgl. BT-
Drs. 18/9522 S. 196). Die Eingliederungshilfe ist jedoch weiterhin Bestandteil der éffentlichen Flrsorge nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7
Grundgesetz (GG) und bedirftigkeitsabhangig. Sie hat ihren Rechtscharakter nicht geandert und ist in systematischer Hinsicht Sozialhilfe
geblieben (vgl. dazu Mrozynski, ZFSH/SGB 2017, 450, 453; Bieritz-Harder in: Deinert/Welti/Luik/Brockmann, Behindertenrecht, 3. Aufl. 2022,
Stichwort "Eingliederungshilfe" Rn. 22; Léschau in: GK-SGB IX, Stand: Dezember 2019, § 90 Rn. 6). Der Gesetzgeber hat dazu ausgefihrt,
dass die Grundsatze der Subsidiaritat und der Individualisierung der staatlichen Hilfeleistungen pragend seien fir den Begriff der
"6ffentlichen Fursorge". Diesen Anforderungen entsprachen die steuerfinanzierten Leistungen der Eingliederungshilfe mit dem Nachrang-,
dem Individualisierungs- und dem Bedarfsdeckungsprinzip (BT-Drs. 18/9522, S. 203).

Auch das "neue" Eingliederungshilferecht zeichnet die Grundzlige der Eingliederungshilfe als besondere Leistung des Sozialhilferechts fort
und gestaltet Aufgaben und Leistungen qualitativ gleichartig. Der leistungsberechtigte Personenkreis der Eingliederungshilfe ist mit dem
Verweis in § 99 SGB IX auf die Definition in § 53 Abs. 1 und 2 SGB XIl und die §§ 1 bis 3 EingIlHVO in der bis zum 31. Dezember 2019
geltenden Fassung unverandert, und zwar seit Inkrafttreten des BSHG im Jahre 1962 (ausdrlcklich erwahnt in der BT-Drs. 18/9522, S. 275).
Die Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 102 SGB IX sollten denen nach dem Sechsten Kapitel des SGB XII entsprechen (BT-Drs.
18/9522, S. 278). Fir die Eingliederungshilfe gilt weiterhin der Nachranggrundsatz (§ 91 SGB IX); sie stellt daher das unterste soziale
Leistungssystem fur Menschen mit erheblichen Teilhabebeeintrachtigungen dar. Der Individualisierungs- und Bedarfsdeckungsgrundsatz (&
104 Abs. 1 Satz 1 SGB IX) sowie das Wunsch- und Wahlrecht (§ 104 Abs. 2-4 SGB IX) sind ebenso Bestandteil des "neuen" Leistungsrechts.
Wie die Leistungen der Sozialhilfe sind auch die Leistungen der "neuen" Eingliederungshilfe einkommens- und vermégenabhangig (§§ 135 ff.
SGB IX). Der Gesetzgeber wollte die Einkommens- und Vermdgensanrechnung in der Eingliederungshilfe mit dem Beitragsmodell lediglich
vereinfachen (BT-Drs. 18/9522, S. 206). Trotz der neu aufgenommenen Beitragspflicht nach § 92 SGB IX erfolgt die Finanzierung, wie
vormals im SGB XII, weiterhin vorrangig aus Steuermitteln. Auch im SGB XIl gab es die Regelung, dass ein Beitrag zu bestimmten gewahrten
Sachleistungen zu erbringen war (vgl. § 92 Abs. 1 SGB Xl a. F.). Mit der Privilegierung der Eingliederungshilfe hinsichtlich des Einsatzes von
Einkommen und Vermdgen wurde bereits im SGB XIl begonnen. So wurde der Vermégensfreibetrag bereits ab dem 1. Januar 2017 erhoht (§
60a SGB XIl bzw. § 82 Abs. 3a SGB XIl a. F.). Der Gesetzgeber hat offensichtlich auch diesbeziiglich eine Kontinuitat beim Herauslésen der
Eingliederungshilfe aus dem SGB XII hin zum SGB IX beabsichtigt: Die Regelungen uber die Heranziehung von Einkommen und Vermdgen
bei der Erbringung der Leistungen sollten stufenweise im Sinne der Betroffenen verbessert werden (BT-Drs. 18/9522, S. 4). Auch der
Gesetzgeber begreift das Recht der Eingliederungshilfe als Sozialhilferecht im weiteren Sinne, indem er dieses in § 51 Abs. 1 Nr. 6a SGG
ebenso wie in §8 10 Abs. 1, 12 Abs. 5 und 13 Abs. 4 SGG eng an die Aufgaben der Sozialhilfe koppelt (Atanassov, ZESAR 2022, 200 [201]).
Damit korrespondieren die Ziele der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, um die Ausgabendynamik in der Eingliederungshilfe zu bremsen
(BT-Drs. 18/9522, S. 2, 5, 6).

Selbst die immer wieder hervorgehobene Personenzentriertheit ist nichts Neues. Bereits die im SGB Xl geregelte Eingliederungshilfe war
am individuellen, personenbezogenen Bedarf ausgerichtet (vgl. die §¢ 9 Abs. 1, 53 Abs. 1 Satz 1 SGB XlI; vgl. Siefert, jurisPR-SozR 7/2017
Anm. 1). Sie stellte auch als Teil der Sozialhilfe nicht lediglich einen Basisausgleich dar, der mit einer Leistung der Existenzsicherung auf
Sozialhilfeniveau vergleichbar gewesen ware. Die Frage, ob Teilhabewunsche berechtigt sind, hatte sich vielmehr bereits bis zum 31.
Dezember 2019 an dem zu orientieren, was Menschen vergleichbaren Alters unternehmen, die gerade nicht sozialhilfebeddrftig sind (BSG,
Urteil vom 12. Dezember 2013 - B 8 SO 18/12 R - Rn. 16). Auch im Urteil vom 28. Januar 2021 (Az.: B 8 SO 9/19 R - juris Rn. 32) hat das
BSG betont, dass bereits nach dem SGB XII fir den Bedarf an Leistungen der Eingliederungshilfe ein individueller und personenzentrierter
MaRstab bestanden hat. In welchem Mal3 und durch welche Aktivitaten ein behinderter Mensch am Leben in der Gemeinschaft teilnimmt, ist
demnach abhangig von seinen individuellen Bedlrfnissen unter Bericksichtigung seiner Winsche (Bezug auf § 9 Abs. 2 SGB Xl a.F.). Ziel
der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ist es, dem Betroffenen die in seiner Altersgruppe Ublichen gesellschaftlichen
Kontakte mit Menschen zu ermdglichen und dabei nachvollziehbare Teilhabebediirfnisse zu erflillen, soweit diese nicht Gber die Bedlrfnisse
eines nicht behinderten, nicht sozialhilfebedurftigen Erwachsenen hinausgehen.

Auch im Schrifttum herrschte bisher die Ansicht vor, dass sich die Aufgaben der Eingliederungshilfe nicht gedndert hatten. Zwar betone der
§ 90 Abs. 1 SGB IX in Anlehnung an die UN-BRK die individuelle Autonomie des behinderten Menschen einschliellich der Freiheit, eigene
Entscheidungen zu treffen sowie die Unabhangigkeit und die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft, verbunden mit der
Einbeziehung in die Gesellschaft. Der Hinweis auf die inklusive Gesellschaft macht die Sichtweise der UN-BRK deutlich, wonach Menschen
mit Behinderungen Teil der Gesellschaft sind und nicht erst einbezogen werden miissen. Eine inhaltliche Anderung der Aufgabe der
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Eingliederungshilfe ist mit der neuen Definition grundsatzlich nicht verbunden (Scheider in: Schellhorn/Hohm/Scheider/Legors, SGB XII, 20.
Aufl. 2020, § 90 SGB IX Rn. 4; Bieritz-Harder in: LPK-SGB IX, 6. Aufl. 2022, § 90 Rn. 2; Bieback in: Grube/Wahrendorf, SGB XII, 7. Aufl. 2020, §
90 SGB IX Rn. 19).

Neu - und dies auch nur teilweise - ist allein die nun vollzogene, aber bereits mit dem SGB XII begonnene vollstandige Trennung von
Fachleistung und Leistungen zur Deckung des Lebensbedarfes. Denn bei den ambulanten Leistungen der Eingliederungshilfe ist dieser
Gesichtspunkt nicht relevant (Bieritz-Harder in: Deinert/Welti/Luik/Brockmann, Behindertenrecht, 3. Aufl. 2022, Stichwort
"Eingliederungshilfe", Rn. 30). Die Fachleistungen selbst haben sich jedoch nicht gedndert (vgl. zu den Assistenzleistungen nach § 78 SGB
XI: BT-Drs. 18/9522, S. 261). Auch in der Rechtsprechung ist die Anderung des Rechts der Eingliederungshilfe vor Veréffentlichung des
vollstandigen Urteils des BSG vom 28. Januar 2021 (Az.: B 8 SO 9/19 R) - soweit ersichtlich - nicht als Problem beschrieben worden (vgl. z.
B. Landessozialgericht Baden-Wurttemberg, Urteil vom 25. Marz 2021 - L 7 SO 2344/19 - juris Rn. 33).

Folgt man der Auffassung des BSG, ergeben sich Folgeprobleme: Wiirde sich ein Leistungsberechtigter im laufenden Klageverfahren eine
nach SGB XII abgelehnte Leistung der Eingliederungshilfe erst nach dem 1. Januar 2020 selbst beschaffen, liefe er Gefahr, diese Kosten
wegen Nichteinhaltung des Beschaffungsweges nicht mehr erstattet zu erhalten. Denn mit Verweis auf die Erledigung des ablehnenden
Bescheides und dem damit einhergehenden "Verbrauch" des urspriinglichen Antrages wurde es an einer Vorbefassung des zustandigen
Eingliederungshilfetragers fehlen. Es bliebe dann nur der Weg (iber den sozialrechtlichen Herstellungsanspruch, wenn der beklagte
Sozialhilfetrager eine Beratungspflicht verletzt hatte, mithin verpflichtet gewesen ware, den Klager auf eine erneute Antragstellung
hinzuweisen.

Der Senat halt daher an seiner im Urteil vom 15. September 2020 (Az.: L 8 SO 30/19 - juris Rn. 23) dargestellten Ansicht fest, wonach der
Beklagte als Trager der Eingliederungshilfe seit dem 1. Januar 2020 Rechts- und Funktionsnachfolger des fur die Eingliederungshilfe bis zum
31. Dezember 2019 zustandig gewesenen Sozialhilfetragers geworden ist. Die angefochtenen Bescheide haben sich daher nicht erledigt,
das Rechtschutzbeddirfnis des Klagers besteht fort. Der Senat ist deshalb dazu verpflichtet, Gber den erhobenen Anspruch des Klagers zu
entscheiden.

Die Entscheidung uber die Verpflichtungsklage richtet sich nach der Rechtslage, die im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats bestanden
hat (vgl. Bundesverwaltungsgericht [BVerwG], Urteil vom 13. September 2007 - 5 C 38.06 - juris Rn. 11). Nach den Grundsatzen des
intertemporalen Verwaltungsrechts erfassen Rechtsanderungen grundsatzlich alle bei ihrem Inkrafttreten anhangigen Falle, sofern das
Gesetz nicht etwas Abweichendes bestimmt (BVerwG, Urteile vom 14. April 2011 - 3 C 20.10 - juris Rn. 16 und vom 28. September 2011 - 3
C 38.10 - juris Rn. 12; Bundesverfassungsgericht [BVerfG], Beschluss vom 7. Juli 1992 - 2 BvR 1631/90, 2 BvR 1728/90 - BVerfGE 87, 48 <62
f.).

Der Beklagte ist passivlegitimiert. Gemal § 10 Abs. 1 Satz 2 SachsAGSGB sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte sachlich zustandig
fur die Erbringung der Leistungen der Eingliederungshilfe, sofern nicht der Beklagte zustandig ist. Gemal § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2
SachsAGSGB ist der Beklagte sachlich zustandig fir Leistungen nach § 113 Abs. 2 des SGB IX in vollstationaren Einrichtungen nach § 43a
Satz 1 und 3 sowie § 71 Abs. 4 Nr. 1 und 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) und in weiteren besonderen Wohnformen gemaR &
104 Abs. 3 Satz 3 SGB IX. Letztere liegen vor, wenn in verantwortlicher Tragerschaft eines Leistungserbringers im Rahmen von
Vereinbarungen nach Teil 2 Kapitel 8 des SGB IX eine kontinuierliche Betreuung erfolgt, um die Selbstandigkeit und Selbstbestimmung des
Leistungsberechtigten bei der Erledigung der alltaglichen Arbeitsaufgaben im eigenen Wohnbereich zu férdern, § 10 Abs. 3 Satz 1
SachsAGSGB. Beihilfen zum Zwecke des Besuches von Familienangehdrigen gemaR § 115 SGB IX sind bezogen auf die Person des
Eingliederungshilfeberechtigten selbst als integraler Bestandteil der den behinderten Menschen in einer Einrichtung tUber Tag und Nacht
gewahrten Eingliederungshilfe einzustufen (vgl. zur Vorgangerregelung § 54 Abs. 2 SGB XII: Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht,
Urteil vom 27. November 2019 - L 9 SO 20/18 - juris Rn. 34). Es besteht daher eine Annexzustandigkeit des Beklagten, der die
Eingliederungshilfe in der besonderen Wohnform erbringt.

Die 6rtliche Zustandigkeit des Beklagten folgt aus § 98 Abs. 5 SGB IX. Danach ist bei Personen, die am 31. Dezember 2019 Leistungen nach
dem Sechsten Kapitel des Zwdlften Buches in der am 31. Dezember 2019 geltenden Fassung bezogen haben und auch ab dem 1. Januar
2020 Leistungen nach Teil 2 dieses Buches erhalten, der Trager der Eingliederungshilfe drtlich zustandig, dessen ortliche Zustandigkeit sich
am 1. Januar 2020 im Einzelfall in entsprechender Anwendung von § 98 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 5 SGB XII oder in entsprechender
Anwendung von § 98 Absatz 2 Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 107 SGB Xl ergeben wirde. Der Wortlaut der Norm unterscheidet nicht
danach, ob eine bestimmte Leistung am 31. Dezember 2019 bezogen wurde. Es ist somit nicht erforderlich, dass diese mit der hier in Rede
stehenden MaBnahme identisch ist.

Der Klager hat zunachst dem Grunde nach Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe gemaR §§ 90, 99, 115 in Verbindung mit 113
Abs. 1 SGB IX. Die personenbezogenen Voraussetzungen der & 90, 99 SGB IX liegen vor. Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten
danach Personen nach § 53 Abs. 1 und 2 SGB XII und den §§ 1 bis 3 Eingliederungshilfe-Verordnung in der bis zum 31. Dezember 2019
gultigen Fassung. Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX sind Menschen mit Behinderungen Menschen, die kérperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate hindern kénnen. Das ist hier der Fall. Bei dem Klager
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besteht eine mittelgradige Intelligenzminderung, ein frithkindlicher Autismus und eine am ehesten organisch schizophreniforme Stérung.
Deshalb wurde ihm ein Grad der Behinderung von 100 zuerkannt und sein Schwerbehindertenausweis mit den Merkzeichen "B", "G", "H"
und "RF" versehen.

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe zahlen nach §§ 102 Abs. 1 Nr. 4, 113 Abs. 1 SGB IX auch Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Nach
§ 113 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX sind Leistungen zur Sozialen Teilhabe insbesondere Assistenzleistungen und nach § 113 Abs. 2 Nr. 9 SGB IX
Besuchsbeihilfen nach § 115 SGB IX.

Vorgangernorm des § 115 SGB IX ist § 54 Abs. 2 SGB Xl a. F. Dieser knlipfte noch an die Leistung in einer stationaren Einrichtung an.
Nachdem die Begriffe "stationar", "teilstationar" und "ambulant" zur Einordnung von Leistungen der Eingliederungshilfe nicht mehr
verwendet werden, stellt § 115 SGB IX auf die Erbringung von Leistungen tber Tag und Nacht ab, mithin darauf, ob der Leistungsberechtigte
auBerhalb seiner Herkunftsfamilie untergebracht ist (BT-Drs. 18/9522, S. 286). Ziel dieser Regelung ist es, die Verbindung des
Leistungsberechtigten zu seinen Angehdérigen zu erhalten und zu starken (Luthe in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB IX, 3. Aufl., § 115 SGB IX,
Stand: 13. November 2020, Rn. 6).

Inhaltlich wird die Norm meist dahin verstanden, dass sie auf eine Geldleistung gerichtet sei. Im Allgemeinen werden darunter Fahrt- und
Ubernachtungskosten gefasst oder auch Abwesenheitspauschalen. Der Begriff der "Beihilfe" schlieRt nach seinem Wortlaut eine
Sachleistung jedoch nicht aus. Entsprechend kann - etwa bei hoher Beeintrachtigungsintensitat - auch ein gesonderter Fahrdienst fur den
behinderten Menschen zu gewahren sein (Luthe in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X, 3. Aufl., § 115 SGB IX, Stand: 13.11.2020, Rn. 10).
Erfordert der Besuch eine Assistenz, so muss auch diese umfasst sein. Anderenfalls hatte diese Norm flr behinderte Menschen mit
Assistenzbedarf keinen Anwendungsbereich, obwohl die Kontaktpflege mit anderen Menschen ein zentrales Anliegen der Eingliederungshilfe
ist. Die reine Fahrtkostenerstattung kénnte dem Klager den angestrebten Besuch nicht ermdglichen.

Voraussetzung ist zunachst, dass Besuchsbeihilfen im Einzelfall notwendig (§ 4 Abs. 1 Satz 1 SGB IX) und geeignet sind, mithin zur Teilhabe
des behinderten Menschen beitragen. Notwendig sind sie dann, wenn sie zur Erfiillung der Aufgaben der Eingliederungshilfe unentbehrlich
sind. Diese besteht darin, Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensfiihrung zu ermdglichen, die der Wiirde des Menschen entspricht
und die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern, § 90 Abs. 1 SGB IX. Besondere Aufgabe der
Sozialen Teilhabe ist es dariber hinaus, die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern, §§
90 Abs. 5, 113 Abs. 1 Satz 1 SGB IX. Hierzu gehdrt nach § 113 Abs. 1 Satz 2 SGB IX, Leistungsberechtigte zu einer mdéglichst
selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung im eigenen Wohnraum sowie in ihrem Sozialraum zu befahigen oder sie hierbei
zu unterstitzen. Unter Bertcksichtigung des mit § 115 SGB Xll verfolgten Zieles muss die MaBnahme geeignet sein, die Verbindung zu den
Angehdrigen zu starken oder auszubauen. Ist die Beziehung unwiederbringlich zerrittet oder wiirde der Besuch der sozialen Teilhabe des
Hilfesuchenden im Einzelfall eindeutig zuwiderlaufen, so kommen Leistungen nicht in Betracht (Luthe, a. a. O. Rn. 9). Die Leistungen richten
sich dabei nach den Besonderheiten des Einzelfalles, insbesondere nach der Art des Bedarfes, den persénlichen Verhaltnissen, dem
Sozialraum und den eigenen Kraften und Mitteln unter Wirdigung der Wohnform, § 104 Abs. 1 SGB IX.

In welchem MaR und durch welche Aktivitédten ein behinderter Mensch am Leben in der Gemeinschaft teilnimmt, ist abhangig von seinen
individuellen Bedurfnissen unter Berlicksichtigung seiner angemessenen Wiinsche, nicht jedoch von den Vorstellungen des Beklagten oder
Dritter. Es gilt der erwahnte individuelle und personenzentrierte MaBstab, der einer pauschalierenden Betrachtung des Hilfefalls
entgegensteht (vgl. nur BSG, Urteil vom 12. Dezember 2013 - B 8 SO 18/12 R - juris Rn. 15, 16).

Unter Berlicksichtigung dieser Grundsatze sind die Besuche des Klagers bei seiner Mutter notwendig, um die Teilhabeziele zu erreichen.
Nach den Ausflihrungen des Sachverstandigen ist die Mutter ein - auch emotional - unterstiitzender, stabilisierender und positiv
verhaltensmodulierender Faktor. Es sei nicht auszuschlieBen, dass langere Kontaktunterbrechungen - auch verzogert - zu einer
Verschlechterung der Befunde fuhren kénnten. Hinzu kommt, dass der Klager nach der Aussage der Zeugin X.... vor dem SG ein
Einzelganger ist, der sich haufig in sein Zimmer zuriickzieht und mit seinen Mitbewohnern nicht adaquat kommuniziert. Die
Kontaktaufnahme zu fremden Menschen fallt dem Klager sehr schwer.

Die Ubernachtungen im Haus der Mutter stellen keine unangemessenen Wiinsche des Klagers im Vergleich zu einem nichtbehinderten,
gleichaltrigen Menschen dar, der auBerhalb seiner Herkunftsfamilie lebt. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Ubernachtung zwingend
erforderlich ist. Sie fordert vielmehr das Ziel, den Kontakt mit seiner Familie aufrechtzuerhalten und damit der Vereinsamung des Klagers
entgegenzuwirken. Denn Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft bedeutet gerade nicht, auf die professionellen Begegnungen mit dem
Pflegepersonal einer Einrichtung verwiesen zu sein - egal wie freundlich und zuvorkommend die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sein mogen. Es geht um Kontakte und Begegnungen mit Menschen auBerhalb des Wohnheims. Als Autist ist der Klager dabei besonders
herausgefordert. Umso bemerkenswerter erscheint es, dass er sich mit seinen regelmagigen Wochenendbesuchen einen weiteren
Lebensbereich neben der Tagesstruktur im Heim sowie der Beschaftigung in der WfbM geschaffen hat. Diese Fahigkeiten missen
eingliederungshilferechtlich gestiitzt werden, um Rickzugstendenzen vorzubeugen. Zu berticksichtigen ist dabei, dass es nicht lediglich um
die Kontaktpflege mit der Mutter geht, sondern auch zum Bruder und dessen Ehefrau, die sich um die Angelegenheiten des Klagers
kiimmern. Dies zu férdern, zahlt zum Sinn und Zweck der Besuchsbeihilfe sowie der Eingliederungshilfe berhaupt.
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Darliber hinaus gilt es, den Hinweis des Sachverstandigen zu bedenken: Er hat ausgefiihrt, dass es sich bei den Ubernachtungen bei der
Familie um eine langjahrige Routine handelt, deren Verlassen dazu fihren kann, dass sich der Gesundheitszustand des Klagers
verschlechtert.

Der Klager bendtigt wahrend der Besuche eine Assistenz. Ausweislich des Sachverstandigengutachtens bedarf der Klager einer
durchgehenden Beaufsichtigung und Betreuung am Tage, um den Tag zu strukturieren, um notwendige auBere Anreize fir basale
Alltagsaktivitaten zu schaffen und um die Versorgung hinsichtlich Nahrung, Kérperhygiene und ausreichender Trinkmenge zu gewahrleisten.
Ob die begehrte Nachtassistenz erforderlich ist, wird der Beklagte zu prifen haben. Dazu hat der Sachverstandige ausgefiihrt, dass der
Klager krankheitsbedingt nicht in der Lage ist, selbstdndig adaquat auf Gefahrensituationen zu reagieren. Woméglich kénnte die Einrichtung
einer Rufbereitschaft in Betracht zu ziehen sein. Dass bislang die Mutter die Betreuung des Klagers die Betreuung des Klagers wahrend der
Besuche Ubernommen hat, steht auch unter Beriicksichtigung des Nachrangprinzips aus § 91 Abs. 1 SGB IX dem Anspruch des Klagers nicht
entgegen. Danach erhalt Eingliederungshilfe, wer die erforderliche Leistung nicht von anderen erhalt. Zum einen stellt der Wortlaut des § 91
Abs. 1 SGB IX ("erhalt") auf eine tatsachlich erbrachte Leistung ab. Insoweit kann der Nachrangrundsatz dem Klager entgegengehalten
werden, soweit die Mutter die Leistungen tatsachlich erbringt. Ein Anspruch auf Ubernahme der Betreuung durch die Mutter I4sst sich auch
nicht aus § 1618a BGB herleiten. Ungeachtet der Frage, ob dies liberhaupt eine Anspruchsnorm darstellt ist VergleichsmaRBstab der Grad an
Beistand, den Eltern einem gleichaltrigen, nicht behinderten Kind Ublicherweise leisten wiirden (vgl. VG Halle (Saale), Urteil vom 5.
September 2018 - 7 A 55/17 - juris Rn. 23). Die hier allein behinderungsbedingte Begleitung und Unterstiitzung des Klagers geht darliber
hinaus. Die Norm erdffnet Ermessen. Im Hinblick darauf, dass die Leistung fur den Klager integraler Bestandteil der ihm gewahrten
Eingliederungshilfe ist, ist das Ermessen hinsichtlich des "Ob" auf null reduziert, wenn die MaRnahme erforderlich ist. Ein Ermessen besteht
dann noch hinsichtlich des "wie" und ob ggf. ein Besuch der Mutter beim Klager vorzugswirdig ist, was voraussetzt, dass es fiir den Besuch
durch die eine oder andere Seite keine zwingenden Griinde gibt und sich auch aus dem Wunsch- und Wahlrecht des Klagers nichts anderes
ergibt. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass es dem berechtigten und auch angemessenen Wunsch des Klagers entspricht, seine Mutter zu
besuchen. Hinzu kommt, dass der Mutter im Hinblick auf ihr hohes Lebensalter und den ihr zwischenzeitlich zuerkannten Pflegegrad nur
schwer maglich ist, den Klager im Heim zu besuchen.

Ungeachtet der Frage einer Ermessenreduzierung auf null ist es dem Senat aufgrund des Verbots der reformatio in peius verwehrt, den
Beklagten zur Leistung zu verurteilen, da nur dieser Berufung gegen das Urteil des SG eingelegt hat.

Hinsichtlich der vom Beklagten eingewendeten zu berlcksichtigen Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung wahrend der
Besuchsaufenthalte ist auf § 13 Abs. 4 SGB Xl zu verweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG und folgt dem Verfahrensausgang.

Die Revision wird gemaR § 160 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 SGG zugelassen, weil der Senat mit dieser Entscheidung von abstrakten Rechtsatzen
des BSG abweicht (darunter BSG, Urteil vom 28. Januar 2021 - B 8 SO 9/19 R - juris Leitsatz 1, Rn. 19; BSG, Beschluss vom 24. Juni 2021 - B
8 50 19/20 B - juris Rn. 4) und darauf beruht. Ferner hat der Fall grundsatzliche Bedeutung im Hinblick auf den Anspruchsumfang der
Besuchsbeihilfe nach § 115 SGB IX.
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