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Flr einen 1-Personen-Haushalt iin der Stadt Leipzig liegt nach Nachbesserung durch den Senat im Hinblick auf das Konfidenzintervall und
nach Fortschreibung durch den Senat fur den Zeitraum Januar bis Dezember 2017 ein schlUssiges Konzept vor.

1. Auf die Berufung der Klagerin wird das Urteil des Sozialgerichts Leipzig vom 8. September 2022 geandert und der
Beklagte unter Abanderung des Bescheides vom 7. Februar 2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 28.
Mai 2018 verurteilt, der Klagerin fir den Zeitraum 1. Januar 2017 bis 30. Juni 2017 héhere Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes unter Berucksichtigung eines monatlichen Gesamtbedarfes fur Kosten der Unterkunft und
Heizung in Héhe von 350,25 € zu gewahren. Im Ubrigen wird die Berufung zuriickgewiesen.

2. Der Beklagte hat der Klagerin 14 % ihrer notwendigen auBergerichtlichen Kosten in beiden Rechtsziigen zu
erstatten.

3. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Die Klagerin wendet sich gegen ein Urteil, mit dem ihre Klage auf Gewahrung hoherer Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), hier beschrankt auf die Kosten der Unterkunft (KdU), fiir den Zeitraum 1. Januar 2017 bis 30.
Juni 2017 abgewiesen worden ist. Sie flhrt zahlreiche Parallelverfahren fir davor liegende und nachfolgende Streitzeitrgume.

Die 1956 geborene, alleinstehende Klagerin betrieb seit Dezember 2004 als selbstandige Gewerbetreibende ein Einzelhandelsgeschaft fir
Kinderbekleidung und sonstige Kinderausstattung. Sie bewohnte seit Oktober 2004 eine 72,50 gm groBe Wohnung, fir die sie im streitigen
Zeitraum eine Grundmiete von 297,00 € monatlich, eine Nebenkostenvorauszahlung von 77,00 € monatlich und eine
Heizkostenvorauszahlung von 66,00 € monatlich zu zahlen hatte (gesamt 440 €). Sie stand bereits vor dem streitigen Leistungszeitraum im
Leistungsbezug.

Mit Schreiben des Beklagten vom 11. Juli 2011 war die Klagerin darauf hingewiesen worden, dass ihre derzeitigen Unterkunftskosten das
MaR der anerkennungsfahigen Mietkosten nach den Bestimmungen der Stadt B.... Gbersteigen wirden und langstens fiir die Dauer von
sechs Monaten, im Fall der Klagerin bis zum 31. Dezember 2011, ibernommen werden kénnten. Es wurde angekiindigt, danach die Kosten
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von Amts wegen mit der dann folgenden nachsten Zahlung auf das angemessene MaR abzusenken, das fir die Klagerin mit 243,90 €
(Grundmiete und Betriebskosten) zuzuglich 1,15 €/gm Heizkosten fiir 45 gm flr einen Einpersonenhaushalt benannt wurde. Ihr sei
zuzumuten, die Aufwendungen flr die Unterkunft durch Untervermietung, Verhandlung mit dem Vermieter oder Wohnungswechsel zu
senken. Der Klagerin wurde Gelegenheit gegeben, sich bis zum 11. August 2011 zum Sachverhalt zu auBern.

Fur die Bewilligungszeitraume zwischen Januar und Dezember 2012 legte der Beklagte der Bedarfsberechnung jeweils eine Bruttokaltmiete
(Grundmiete zuzlglich Nebenkosten) von 243,90 €/Monat entsprechend der damaligen Richtlinie der Stadt B.... zugrunde. Fir die
Bewilligungszeitraume zwischen Januar 2013 und Dezember 2014 (letzter Zeitraum Juli bis Dezember 2014: vorlaufiger
Bewilligungsbescheid vom 28. Mai 2014, Widerspruchsbescheid vom 24. Juli 2014, teilweise Gegenstand des Parallelverfahrens L 10 AS
798/20 [Dezember 2014]) legte der Beklagte der Bedarfsberechnung entsprechend der damaligen Richtlinie der Stadt B.... jeweils eine
Bruttokaltmiete von 261,45 €/Monat zugrunde.

Am 18. Dezember 2014 erliel der Beklagte die Verwaltungsrichtlinie Kosten der Unterkunft (Kapitel 1) - Angemessenheitsgrenzen;
"Schliissiges Konzept" - der Stadt B.... (im Folgenden: KdU-Richtlinie 2014), die ab diesem Tag galt. In dieser wurden die angemessene
Grundmiete mit maximal 207,01 €/Monat und angemessene kalte Betriebskosten von maximal 62,56 €/Monat ermittelt.

Fiir die Zeitrdume Januar 2015 bis Juni 2015 (vorlaufige Bewilligung vom 23. Dezember 2014, Uberpriifungsbescheid vom 6. Marz 2015,
Widerspruchsbescheid vom 10. Juli 2015, Anderungsbescheid vom 20. Oktober 2015 - Gegenstand des Parallelverfahrens L 10 AS 799/20),
Juli 2015 bis Dezember 2015 (vorlaufige Bewilligung vom 30. Juni 2015, Widerspruchsbescheid vom 1. Oktober 2015 - Gegenstand des
Parallelverfahrens L 10 AS 797/20), Januar 2016 bis Juni 2016 (vorlaufige Bewilligung vom 26. Januar 2016, Widerspruchsbescheid vom 17.
Mai 2016 - Gegenstand des Parallelverfahrens L 10 AS 796/20) und Juli bis Dezember 2016 (endgultige Bewilligung vom 21. Dezember 2017
- Gegenstand des Parallelverfahrens L 10 AS 795/20) wurden der Klagerin entsprechend der KdU-Richtlinie 2014 Leistungen unter
Berlicksichtigung eines Bedarfes fiir Kosten der Unterkunft und Heizung in Hohe von insgesamt 335,57 € (207,01 Nettokaltmiete + 62,56 €
kalte Betriebskosten + 66,00 € Heizkosten) bewilligt.

Dazwischen hatte der Beklagte aufgrund einer gedanderten Weisungslage, beschrankt auf vorhergehende Leistungszeitraume bis 17.
Dezember 2014, mit mehreren Bescheiden vom 20. Oktober 2015 die zugunsten der Klagerin ergangenen Bewilligungen geandert und der
Klagerin nunmehr KdU entsprechend § 12 Wohngeldgesetz (WoGG) zuzliglich eines Sicherheitszuschlages von 10 % (Bruttokaltmiete von
363,00 € + 66,00 € Heizkosten = 429,00 €) gewahrt.

Auf den Weiterbewilligungsantrag der Klagerin vom 18. November 2016 gewahrte der Beklagte mit Bescheid vom 15. Dezember 2016
vorlaufig Leistungen in H6he von 566,37 € monatlich fir den Zeitraum 1. Januar 2017 bis 30. Juni 2017. Als Bedarf legte der Beklagte den
Regelbedarf von 409,00 €/Monat und entsprechend der KdU-Richtlinie 2014 eine Grundmiete von 207,01 €/Monat, Nebenkosten von 62,56
€/Monat und Heizkosten von 66,00 €/Monat zugrunde (KdU gesamt 335,57 €). Der Beklagte ging von einem Gewinn aus selbstandiger
Tatigkeit von 322,75 €/Monat und einem zu berlicksichtigenden Einkommen nach Abzug der Freibetrage von 178,20 €/Monat aus.

Mit Bescheid vom 7. Februar 2018 setzte der Beklagte die Leistungen endgliltig fest und gewahrte monatlich 692,57 €, weil er bei sonst
gleichen Bedarfen nur noch ein bereinigtes Einkommen in Héhe von 52,00 € anrechnete.

Den hiergegen am 7. Marz 2018 eingelegten Widerspruch wies der Beklagte mit Widerspruchsbescheid vom 28. Mai 2018 als unbegriindet
zurlick.

Am 28. Juni 2018 hat die Klagerin Klage erhoben, die sie auf hohere Leistungen wegen Berlicksichtigung eines hoheren Bedarfes flr KdU
(bis zu den Werten der Wohngeldtabelle nebst Sicherheitszuschlag) beschrankt hat. Sie hat eingewandt, dass die KdU-Richtlinie 2014 nicht
den Anforderungen entspreche, die das Bundessozialgericht (BSG) in standiger Rechtsprechung an ein sog. schlissiges Konzept stelle. Es
seien daher die Hochstbetrage nach § 12 WoGG anzuwenden, woraus sich der Anspruch auf 440,00 € monatlich ergebe. Es sei bislang auch
keine ausreichende Kostensenkungsaufforderung ergangen. Bei Erlass einer neuen Richtlinie mlssten die Leistungsempfanger erneut zur
Kostensenkung aufgefordert werden. Anderenfalls missten sechs Monate die Kosten Gbernommen werden.

Auf Nachfrage des Sozialgerichts zu einer Fortschreibung der KdU-Richtlinie 2014 teilte der Beklagte im November 2020 mit, dass eine
Fortschreibung nicht erfolgen werde. Sollte das Gericht eine solche fur erforderlich halten, trete er einer Fortschreibung anhand des
Jahresverbraucherpreisindexes durch das Gericht nicht entgegen. Fir das Jahr 2014 habe dieser Wert 1,0 % und fur 2015 0,5 % betragen.
Hieraus ergabe sich fir den Einpersonenhaushalt eine angemessene Bruttokaltmiete von 273,63 € (269,57 x 101,0 % = 272,27 € x

100,5 %). Dieser Wert galte nach seiner Einschatzung bis 31. Marz 2018, da ab 1. April 2018 die KdU-Richtlinie 2018 in Kraft getreten sei,
die eine angemessene Bruttokaltmiete von 279,60 € ermittelt habe.
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Mit Urteil des Sozialgerichts Leipzig vom 8. September 2022 wurde der Beklagte unter Abanderung der Bescheide verurteilt, der Klagerin fur
den Zeitraum Januar 2017 bis Juni 2017 insgesamt weitere 40,62 € fiir ihre Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung zu gewéhren. Im Ubrigen
wurde die Klage abgewiesen. Die vom Beklagten vorgenommene Begrenzung der ibernahmefahigen KdU fiir einen Einpersonenhaushalt auf
eine Bruttokaltmiete von 269,57 €/Monat (abgeleitet aus einem Quadratmeterpreis von 5,9904 € [4,6002 € Nettokaltmiete + 1,3902 € kalte
Betriebskosten] x 45 qm) zuzlglich 66,00 € Heizkosten monatlich sei im Grundsatz rechtmaRig. Die abstrakt angemessene WohnungsgrofRe
fur einen Einpersonenhaushalt betrage 45 gm, was sich aus der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums flr Soziales und
Verbraucherschutz zur Regelung von Wohnflachenhdchstgrenzen zu § 18 SachsAGSGB vom 07.06.2010 (VwV Wohnflachenhéchstgrenzen,
SachsABI. Nr. 28, S. 963, in Kraft seit dem 16.07.2010) ergebe. Der ermittelte Vergleichsraum mit dem gesamten Stadtgebiet der Stadt B....
sei nicht zu beanstanden. Es liege auch ein schliissiges Konzept zur Ermittlung der Nettokaltmiete vor:

»Die Verwaltungsrichtlinie KdU (Kapitel 1) - Angemessenheitsgrenzen; "Schllissiges Konzept" vom 18.12.2014 der Stadt B.... (KdU-Richtlinie)
genlgt grundsatzlich diesen Anforderungen.

Die angemessenen Eckwerte fir die Grundmiete je gm wurden aus den Daten, die dem B....er Mietspiegel 2014 zu Grunde lagen, berechnet.
Die Daten fur den Mietspiegel 2014 wurden flr den Stichmonat Dezember 2013 erhoben. Grundlage fir die Befragung waren die Adressen
von 8.561 Mieterinnen und Mietern von Wohnungen, die Uber ein Zufallsverfahren aus dem Einwohnermelderegister ermittelt wurden.
Mietspiegelrelevant blieben - nach Abzug der Mieter, die eine Beantwortung abgelehnt hatten - die Mietwohnungen, deren Mieten in den
letzten vier Jahren vor dem Stichtag 01.12.2013 geandert oder neu vereinbart worden sind (vgl. Vorbemerkung zum Mietspiegel 2014 S. 4,
Datengrundlage).

Die Datenerhebung fiir den Mietspiegel 2014 hat Gber den gesamten Vergleichsraum stattgefunden. Raumliche Teilbereiche wurden hierbei
nicht ausgeschlossen.

Bei dem B....er Mietspiegel 2014 handelt es sich um einen einfachen Mietspiegel, der zusatzlich einen groRen Teil der in § 558d BGB
normierten Voraussetzungen flr einen qualifizierten Mietspiegel erfillt. Auch einfache Mietspiegel konnen Grundlage der Bestimmung der
Referenzmiete nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il sein (Urteil des BSG vom 18.06.2008 - B 14/7b AS 44/06 R - Rn. 16, Urteil des BSG vom
19.10.2010 - B 14 AS 65/09 R - Rn 29). Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben der §§ 549 und 558 ff. BGB wurden Mietwohnungen
ausgeschlossen, die mit Mitteln aus 6ffentlichen Haushalten geférdert wurden und deshalb einer Begrenzung der Mieth6he unterliegen,
Wohnraum in Heimen und heimahnlichen Unterklnften unterschiedlicher Art (z.B. Pflegeheime, Studenten- und Jugendheime, Internate),
Wohnraum im Betreuten Wohnen, es sei denn, dass Betreuungs- oder Zusatzleistungen durch gesonderte Vertrage erfasst sind, gewerblich
oder teilgewerblich genutzte Raume, Werks-, Dienst- und Hausmeisterwohnungen, Wohn-raum, der zum vorlibergehenden Gebrauch
vermietet ist, mobliert vermieteter Wohnraum, Wohnraum, dessen Kiche, Toilette und Badezimmer - soweit vorhanden - von anderen
(Haupt-) Mietparteien mitbenutzt werden, Wohnungen, fiir die eine Gefalligkeitsmiete vereinbart wurde, Wohnungen ohne Innentoilette,
ohne Bad, ohne Kiiche oder ohne Sammel-heizung und Wohnungen, die kleiner als 20 gm oder gréRer als 180 gm sind. Dadurch wurde
sichergestellt, dass Wohnungen mit einem unzumutbar niedrigen Standard und Wohnungen, die den Marktpreis fiir dauerhaftes Wohnen zu
Ublichen Bedingungen nicht wiederspiegeln, nicht in die Erhebung eingeflossen sind.

Nach diesem Ausschluss von extremen Ausreifern verblieben noch 2.437 Wohnungen, die zur Herleitung der Angemessenheitswerte
herangezogen wurden.

Die Stadt B.... durfte dabei davon ausgehen, dass sich der Wohnungsstandard im Mietpreis je gm niederschlagt. Fur den Mietpreis sind nicht
nur einzelne wertbildende Faktoren wie Ausstattung der Wohnung, Lage und Bausubstanz maRgeblich, sondern immer auch eine wertende
und subjektive Gesamtschau aller Kriterien, die sich in dem auf dem Markt erzielbaren Mietpreis niederschlagt.

Weiterhin ist nicht zu beanstanden, dass der Beklagte die Wohnungen einfachen Standards dadurch bestimmt hat, dass die erhobenen
Daten in Abhdngigkeit von ihrer Grund-miete je gm in drei gleich groRe Segmente unterteilt wurden die hochste Grundmiete je gm des
untersten der drei Segmente als Richtwert herangezogen wurde (Kappungsgrenze 33,33 Perzentil). Durch dieses mathematisch
nachvollziehbare Verfahren ist sichergestellt, dass aus der Grundgesamtheit aller anhand der mietspiegelrelevanten Daten selektierten
Datensatze mindestens 1/3 der Wohnungen diesen Wert nicht Uberschreitet. Diese Vorgehensweise ist unter der Pramisse, dass eine klare
Definition des Untersuchungsgegenstandes "nach unten" und "nach der GroBe" aus der Grundgesamtheit aller mietspiegelrelevanter
Wohnungen, also auch der mittleren, gehobenen und luxuridsen Standards, stattfand, zuldssig (Urteil des BSG vom 10.09.2013 - B 4 AS
77/12 R - Rn. 37, das hier sogar eine Kappungsgrenze bei 20% des unteren preislichen Segments zugelassen hat). Dieses ist beim B....er
Mietspiegel 2014 der Fall, da in die Erhebung und Auswertung der Daten Angaben zu Wohnungen des einfachen, mittleren und gehobenen
Standards eingeflossen sind. Einer weiteren Verifizierung in Bezug auf den Gesamtmietbestand der Stadt B.... bedarf es vorliegend nicht, da
das BSG bereits das wissenschaftlich gesicherte Verfahren zur Aufstellung eines qualifizierten Mietspiegels ausreichen lasst, wenn ihm
Aussagen zur Haufigkeit von Wohnungen mit dem angemessenen Quadratmeterpreis entnommen werden kénnen. Denn dann ist davon
auszugehen, dass es in ausreichendem MaBe Wohnungen zu diesem abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis im 6rtlichen
Vergleichsraum gibt (BSG, Urteil vom 10.09.2013 - B 4 AS 77/12 R - Rn. 38). Der KdU-Richtlinie sind Aussagen zur Haufigkeit in diesem
Sinne zu entnehmen: Aus der Tabelle 11 der KdU-Richtlinie (Seite 21) ist die Anzahl der Wohnungen mit angemessenem Quadratmeterpreis
ablesbar. Auch angesichts des Umstands, dass in B.... die Zahl aller SGB II-Leistungsempfanger 70.575 (vorldufiger Wert Stand 30.09.2014
laut Statistischem Quartalsbericht B.... 111/2014) und damit ca. 12,9 % der Gesamteinwohnerzahl (vorlaufiger Wert Stand 30.09.2014 laut
Statistischem Quartalsbericht B.... [11/2014: 546.939) betragt, ist die Bildung eines 33,3- Perzentils nicht zu beanstanden.

Nach Auffassung des Gerichts ist durch die oben beschriebene Vorgehensweise der Gegenstand der Beobachtung, die Art und Weise der
Datenerhebung und der Beobachtungs-zeitraum hinreichend definiert.

Die herangezogenen Daten sind nach Auffassung des Gerichts reprasentativ. Es wurden zufallig Wohnungen ausgewahlt und deren Mieter
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befragt. Es liegen keine U....spunkte daflr vor, dass sich die Auswahl an anderen Kriterien orientiert oder die Auswahimethode zu einer
Verzerrung des Datensatzes geflhrt hat.

Auch der Umfang der dem B....er Mietspiegel 2014 zugrundeliegenden Daten ist ausreichend. Es handelt sich um einen sog.
Regressionsmietspiegel, nicht um einen Tabellenmietspiegel. Der Regressionsmethode liegt die Uberlegung zugrunde, dass sich die Miete
einer Wohnung aus der Bewertung ihrer Wohnmerkmale durch die Marktpartner ergibt und dass dieser Zusammenhang mit einer
mathematischen Gleichung beschrieben werden kann. Jedes Merkmal (z.B. die GroRe der Wohnung, das Baualter, die Ausstattungs-qualitat)
leistet einen Beitrag zum Mietpreis der Wohnung. Das Zusammenwirken aller Merkmale ergibt die abzubildende Miete. Der
Tabellenmethode liegt die Uberlegung zugrunde, dass sich die Struktur des Wohnungsmarktes in typischen Kategorien von Wohnungen
beschreiben lasst. Die Kategorien werden durch Kombinationen von Wohnwertmerkmalen (z.B. Altbau, mit Bad, GroRBe unter 40 gm,
einfache Wohnlage) bestimmt und in einem Mietspiegelfeld abgebildet. Die Strukturierung der Tabellen kann bei einem qualifizierten
Tabellenmietspiegel nicht willkurlich erfolgen. Es missen hierzu vielmehr mit geeigneten wissenschaftlichen Methoden diejenigen
Wohnwertmerkmale identifiziert werden, die den statistisch bedeutsamsten Einfluss auf die Miethdhe haben (Hinweise zur Erstellung von
Mietspiegeln, herausgegeben vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2. Auflage 2014). Daher kommen
Regressionsmietspiegel mit einer kleineren Stichprobe aus, denn der Regressionsmietspiegel nutzt die Informationen der gesamten
Stichprobe und nicht nur von Teilmengen, wie sie hinter den jeweiligen Tabellenfeldern des Tabellenmietspiegels stehen (Urteil des BSG
vom 10.09.2013 - B 4 AS 77/12 R, Rn. 34 f.). Fur gréfRere Kommunen wird eine Ergebnisstichprobe von bis zu 1% des relevanten
Wohnungsbestandes empfohlen (Hinweise zur Erstellung von Mietspiegeln, herausgegeben vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung, 2. Auflage 2014, Seite 26). Dies ist hier gegeben. Ausgewertet 2.437 Wohnungen, dies entspricht 1% des gesamten
Mietwohnungsbestands (242.486, ohne Leerstand).

Es begegnet keinen Bedenken, dass zur Bestimmung angemessener Eckwerte fur die Grundmiete pro gm Wohnflachenspannen gebildet
wurden (Urteil des BSG vom 10.09.2013 - B 4 AS 77/12 R- Rn 32). Da in den Mietspiegeldatensatzen keine ausreichende Anzahl an
Wohnungen enthalten war, die exakt den abstrakt angemessenen Wohnflachen gemaR der VwV Wohnflachenhdchstgrenzen entsprechen,
wurden Wohnungen ausgewabhlt, die die abstrakt angemessene maximale Wohnflache um jeweils 5 gm Uber- oder unterschreiten. In dem so
ermittelten Datensatz fanden sich flr alle untersuchten Haushaltsgréen eine ausreichend reprasentative Anzahl von Wohnungen (Tabelle
3, Seite 13 der KdU-Richtlinie) zur Berechnung der Eckwerte.

Fir die Bestimmung der angemessenen Bruttokaltmiete bedurfte es keiner GroBenkorridore, da sich die angemessene Bruttokaltmiete aus
dem Produkt von Wohnflache und Quadratmeterpreis ergibt. So steht es den Leistungsempfangern frei, eine kleinere Wohnung zu einem
héheren Quadratmeterpreis anzumieten.

Es ist nicht zu beanstanden, dass die Verwaltungsvorschrift KdU auf der Grundlage der Daten flr den B....er Mietspiegel 2014 erarbeitet
wurde. Die Tatsache, dass es sich hierbei um einen einfachen Mietspiegel handelt, bedeutet nicht, dass die Daten weniger aussagekraftig
sind. Sowohl einfache, als auch qualifizierte Mietspiegel sind in der Rechtsprechung der Zivilgerichtsbarkeit anerkannt und kénnen
beispielsweise herangezogen werden zur Bestimmung der ortsiblichen Vergleichsmiete (Bundesgerichtshof - BGH - Urteil vom 16.06.2010 -
VIl ZR 99/09 Rn. 11 f.).

Die hinter dem B....er Mietspiegel 2014 liegenden Daten sind auch grundsatzlich hinreichend aktuell. Zwar muss ein schlissiges Konzept,
um den unbestimmten Rechtsbegriff der Angemessenheit ausfillen zu kédnnen, die aktuellen Verhaltnisse des ortlichen Wohnungsmarkts
zeit- und realitatsgerecht erfassen. Der Aktualitat des einem schlussigen Konzept nach § 22 Abs. 1 SGB Il zugrunde gelegten Datenmaterials
kénnen im Bereich des Wohnens Grenzen gesetzt sein, die in vertretbarem Umfang hingenommen werden missen. Ausdricklich anerkannt
ist in der Rechtsprechung der Riickgriff allein auf die hinter einem Mietspiegel liegenden Daten. Hierbei handelt es sich um solche
Bestandsmiten, die in den letzten vier Jahren vor dem Stichtag der Datenerhebung gedndert oder neu vereinbart worden sind. Es muss
hingenommen werden, dass nicht immer alle Daten auf dem aktuellen Stand sind, solange den értlichen Verhaltnissen entsprechende
regelmaBige Nach- und Neuerhebungen erfolgten. Insoweit sind die Regelungen der §§ 22a bis 22¢ SGB Il zu beachten. § 22c Abs. 2 SGB I
bestimmt, dass die Kreise und kreisfreien Stadte, die durch Satzung bestimmten Werte fiir die Unterkunft mindestens alle zwei Jahre
Uberprifen und gegebenenfalls neu festsetzen mussen. Unter Berlicksichtigung dieser Grundsatze muss innerhalb eines Zwei-Jahres-
Zeitraums nach Datenerhebung mit anschlieBender Datenauswertung und zeitnahem "Inkraftsetzen" eines Konzepts fir angemessene
Unterkunftskosten durch den Grundsicherungstrager eine Uberpriifung und Fortschreibung schliissiger Konzepte regelméaRig nicht erfolgen.
Der SGB II-Trager kann in dieser Zeitspanne weiterhin das erhobene Datenmaterial zugrunde legen (Urteil des BSG vom 12.12.2017 - B 4 AS
33/16 R - Rn. 13 ff.). Der hier streitige Zeitraum liegt nicht mehr innerhalb des Zwei-Jahres-Zeitraums ab "Inkrafttreten" der KdU-Richtlinie
der Stadt B.... im Dezember 2014. Die Angemessenheitsgrenzen sind daher anhand des vom Statistischen Bundesamts ermittelten
Bundesdeutschen Verbraucherpreisindex fortzuschreiben (siehe unten).

Der oberste Wert des unteren Drittels der angemessenen Wohnungen wurde mit 4,6002 €/gm abgelesen und ergibt somit einen
Referenzwert vor Dynamisierung fiir die Nettokaltmiete von 207,01 € (45 gm x 4,6002 €).

Auch die Bestimmung der Eckwerte fur die kalten Betriebskosen im Rahmen der KdU-Richtlinie ist grundsatzlich nicht zu beanstanden. Da
fur das Stadtgebiet B.... keine Erkenntnisse Uber die Betriebskosten im unteren Wohnsegment vorliegen und im Zuge der
Mietspiegelbefragung dazu ebenfalls keine Daten erhoben wurden, wurde auf die aktuelle Broschire Betriebskosten in B.... 2012
(Berichtsjahr 2014) zurtickgegriffen, die im Turnus von zwei Jahren durch das Sozialamt der Stadt B.... erstellt wird. Hieraus wurde in
nachvollziehbarer Art und Weise ein Durchschnittswert fiir den gesamten Vergleichsraum i.H.v. 1,3902 €/gm ermittelt. Dieser berechnet sich
aus dem Durchschnitt der Betriebskosten ohne die Kosten fiir Heizung und Wassererwarmung (1,2638 €/gm) zuzuglich eines
Sicherheitszuschlages von 10%.

Die Heranziehung von Durchschnittswerten aus allen Mietverhaltnissen ergibt zwar einen Wert, der - weil er den gesamten Mietmarkt
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erfasst - in der Tendenz hoher liegt, als dies bei Auswertung nur des Teilsegments der Fall ware, auf das Leistungsberechtigte nach dem
SGB Il zu verweisen sind. Sofern eine entsprechend differenzierte Datenlage aber nicht vorliegt und also eine Auswertung des Teilsegments
mit verniinftigem Aufwand ausscheidet, ist eine solche Vergroberung erforderlich, um mit ausreichender Sicherheit zu gewahrleisten, dass
in jedem Marktsegment - auch in dem in Bezug zu nehmenden unteren Segment - eine genugende Anzahl an Mietverhaltnissen zu diesem
Preis vorhanden ist (KdU-Richtlinie Seite 15, 3.2).

Es ist somit vor Dynamisierung von einem Bedarf fiir angemessene kalte Betriebskosten i.H.v. 62,56 €/Monat (= 1,3902 €/gm x 45 gm)
auszugehen.

Durch die Auswertung der dem Mietspiegel zugrundeliegenden Daten sind in der KdU-Richtlinie nachvollziehbar und tberprufbar
aussagekraftige Angemessenheitsgrenzen definiert worden, die grundsatzlich den Anforderungen an ein schlissiges Konzept i.S.d.
Rechtsprechung des BSG geniigen.

Die auch fir Heizkosten vorgesehene Priifung ihrer Angemessenheit hat nach Wortlaut und Systematik der Norm (standige Rechtsprechung
des BSG seit dem Urteil vom 02.07.2009 - B 14 AS 36/08 R, BSG Urteil vom 30.01.2019 - B 14 AS 24/18 R - Rn. 14), grundsatzlich getrennt
von der Prufung der Angemessenheit der Unterkunftskosten zu erfolgen. Im vorliegenden Fall hat der Beklagte die vollen tatsachlichen
Heizkosten der Klagerin i.H.v. 66,00 €/Monat anerkannt.

Das Gericht geht davon aus, dass auch ausreichend Wohnraum zu angemessenen Preisen verfiigbar ist.

Schon aus dem Datensatz, der dem Mietspiegel zugrunde liegt, geht hervor, dass Wohnungen mit angemessenem Quadratmeterpreis
vorhanden sind (s.o., Urteil des BSG vom 10.09.2013 - B 4 AS 77/12 R - Rn. 38). Betrachtet man hier den am meisten angespannten Markt
fur Einpersonenhaushalte, ergeben sich schon aus den dem Mietspiegel zugrundeliegenden Daten deutliche Hinweise auf ein ausreichendes
Angebot kostenangemessener Wohnungen. In der Stichprobe der Mietspiegeldaten finden sich 210 Wohnungen, die fiir einen
Einpersonenhaushalt kostenangemessen sind (Tabelle 12, Seite 22 der VwV KdU). Hierbei sind nicht nur die Wohnungen mit einer
Quadratmeterzahl bis 45 einbezogen worden, sondern auch gréere Wohnungen mit einer geringeren Miete, so dass das Produkt dieser
beiden Werte noch unterhalb der Angemessenheitsgrenze der Richtlinie liegt. Da die Stichprobe 1% des gesamten Mietwohnungsbestandes
entspricht, lasst sich aus den Daten schlussfolgern, dass es auf dem B....er Wohnungsmarkt 21.000 angemessene Wohnungen fiir
Einpersonenhaushalte gab, bei denen es in den letzten vier Jahren vor dem Stichtag 01.12.2013 eine Anderung (Mietdnderung oder
Neuvermietung) gegeben hat.

Hinzu kommen diejenigen Wohnungen, bei denen es in den letzten vier Jahren keine Anderung gegeben hat. Diese kénnen wie folgt
geschatzt werden:

Es wurden 8.561 Wohnungen flr die Mietspiegeldaten ermittelt. Hiervon sind diejenigen abzuziehen, bei denen die Mieter eine
Beantwortung der Fragen abgelehnt haben, auBerdem Wohnungen mit einem zu niedrigen Ausstattungsstandard, Wohnheime, geférderte
Wohnungen mit Begrenzung der Miethdhe, Wohnungen unter 20 gm und Wohnungen tber 180 gm. Schatzt man diese mit 1/3 ein (8.561 : 3
= 2.853,66 Wohnungen), verbleiben 5.707,33 Wohnungen, die fiir den Mietspiegel herangezogen wurden. Hierin befanden sich 2.437
Wohnungen, bei denen es in den letzten vier Jahren eine Anderung gegeben hatte, und 3.270,33 Wohnungen, ohne Anderung in den letzten
vier Jahren.

In dem untersuchten Wohnungsbestand mit Anderungen in den letzten vier Jahren befanden sich 210 Wohnungen (= 8,62 % von 2.437), die
fur einen 1-Personenhaushalt kostenangemessen waren. Nimmt man einen gleich hohen Anteil an angemessenen Wohnungen flr 1-
Personenhaushalte im Wohnungsbestand ohne Anderungen in den letzten vier Jahren an, hat es darin 281,90 Wohnungen (= 8,62 % von
3.270,33) mit angemessener Miethéhe gegeben. Insgesamt kann damit die Anzahl der Wohnungen im Mietspiegeldatensatz (abzuglich des
oben beschriebenen Drittels) mit fir einen 1-Personenhaushalt angemessener Miethéhe auf 491,9 (= 210 + 281,9) geschatzt werden.

Da 2.437 Wohnungen mit Anderung in den letzten vier Jahren 1 % des gesamten Wohnungsbestandes entsprechen und darin 210 fiir einen
1-Personenhaushalt kostenangemessene Wohnungen vorhanden waren, gab es tatsachlich 21.000 fur einen 1-Personenhaushalt
kostenangemessene Wohnungen mit Anderung innerhalb der letzten vier Jahre. Da 3.270,33 Wohnungen ohne Anderung in den letzten vier
Jahren 1,34 % des gesamten Wohnungsbestandes entsprechen und wenn darin 281,9 flr einen 1-Personenhaushalt kostenangemessene
Wohnungen enthalten waren, gab es 28.140 fiir einen 1-Personenhaushalt kostenangemessene Wohnungen ohne Anderung in den letzten
vier Jahren. Insgesamt waren damit 49.140 (= 21.000 + 28.140) in B.... vorhanden, die nach der Richtlinie der Stadt B.... fur einen 1-
Personenhaushalt kostenangemessen waren.

Die aus den Mietspiegeldaten hochgerechnete und geschatzte Anzahl an angemessenen Wohnungen fiir 1-Personenhaushalte ist als
ausreichend anzusehen fur Bezieher von Alg Il und anderen Sozialleistungen und fir Personen mit niedrigem Einkommen (ohne Bewohner
von Wohngemeinschaften und sog. gemischten Bedarfsgemeinschaften, die als 1-Personen-Bedarfsgemeinschaften zahlen, aber gréBere
und damit pro Person kostengiinstigere Wohnungen nachfragen).

Diese aus dem Vorhandensein eines Mietspiegels abgeleiteten Uberlegungen (siehe BSG a.a.0.) wurden bei der Erstellung des schliissigen
Konzepts zusatzlich Uberpruft: Es wurden die flr das Stadtgebiet B.... iber die drei groten Immobilienportale (Immobilien-scout24,
Immonet, Immowelt) angebotenen Mietwohnungen ausgewertet. Die Auswertung der Angebotsmieten erfolgte zu drei unterschiedlichen
Zeitraumen innerhalb eines Zeitraums von 10 Wochen (20. - 30. Kalenderwoche 2014). In jeder der untersuchten Kalenderwoche lagen
verteilt Uber das gesamte Stadtgebiet B.... jeweils Gber 6.000 Wohnungsangebote mit einer Wohnflache von mindestens 20 gm vor. Hiervon
wurden in den drei untersuchten Wochen durchschnittlich 431 Wohnungen zu einer angemessenen Nettokaltmiete angeboten, so dass auch
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aufgrund dieser Marktbeobachtung von einem ausreichenden Angebot an angemessenem Wohnraum auszugehen ist. Die angemessenen
Angebote verteilten sich zudem Uber das gesamte Stadtgebiet B...., so dass eine Ghettobildung nicht anzunehmen ist.

Dass hierbei nicht dieselben Wohnflachenspannen verwendet wurden, wie bei der Bestimmung des Eckwertes fur die Grundmiete, ist nicht
zu beanstanden. Hierzu flihrt der Vorsitzende der 23. Kammer in seinem Beschluss vom 27.05.2016 (S 23 AS 1121/16 ER) folgendes aus:
"Bei der Untersuchung der Angebotsmieten wurden ebenfalls Wohnungen unterhalb des - nach denselben Kriterien wie bei den
Mietspiegeldaten bestimmten - einfachen Standards nicht beriicksichtigt (Seite 8 der Richtlinie). Dass bei der Differenzierung nach
WohnungsgréRe nicht erneut Wohnflachenspannen gebildet wurden (fir Ein-Personen-Haushalte also z.B. nur Wohnungsangebote zwischen
40 und 50 gm einbezogen wurden), ist der Systematik der durch das Gericht zu respektierenden Methodenfreiheit des Antragsgegners
(BSG, Urteil vom 18. November 2014 - B 4 AS 9/14 R) geschuldet. Geht es bei der Auswertung der Mietspiegeldaten namlich darum, durch
Bildung von Wohnflachenspannen einer zu starken Reduzierung der in die Betrachtung einzubeziehenden Wohnungen entgegen zu wirken
(Seite 13), soll Gber den Abgleich mit den am Wohnungsmarkt angebotenen Mietwohnungen festgestellt werden, in welchem Umfang
angemessener Wohnraum tatsachlich zu den ermittelten Richtwerten verflgbar ist (Seite 3). Bei diesem zweiten Schritt, der ja auf die
tatsachliche Umsetzbarkeit von Kostensenkungsbemiihungen abzielt, missen daher die normativen Vorgaben zu
Wohnflachenhdchstgrenzen exakt zur Anwendung kommen. Zwar ist durchaus kritisch zu bewerten, dass durch diese Methodik z.B.
Wohnungen zwischen 20 gm und 40 gm in die Untersuchung der Mietspiegeldaten nicht einflieBen, der Abgleich mit den Angebotsmieten,
bei dem fur Ein-Personen-Haushalte alle Wohnungen bis 45 gm erfasst wurden, aber solche Wohnungen in den Blick nimmt. In
hinnehmbarer Weise werden hiermit etwa verbundene Unscharfen allerdings dadurch abgemildert, dass zur Validierung der Verflgbarkeit
angemessenen Wohnraums nicht nur auf die Untersuchung der Angebotsmieten zurlickgegriffen wird, sondern auch die Haufigkeit von
Wohnungen mit angemessener Grundmiete nach den Mietspiegeldaten selbst erhoben wird (Seiten 20 - 22 der Richtlinie) und dabei
ebenfalls Wohnflachen ab 20 gm berlcksichtigt werden. Insoweit ist namlich gewahrleistet, dass Wohnungen mit der fir einen Ein-
Personen-Haushalt zumutbaren Grée von 20 bis 45 gm und dem aus den Mietspiegeldaten abgeleiteten oberen Quadratmeterpreis fur
angemessenen Wohnraum sowohl im Datenbestand des Mietspiegels als auch auf dem aktuellen Wohnungsmietmarkt in ausreichender Zahl
vorhanden sind. Die an den normativen Vorgaben der VwV Wohnflachenhdchstgrenzen orientierte marktbezogenene Validierung der
Verflgbarkeit angemessenen Wohnraums erfolgt mithin fir die Auswertung von Immobilienportalen wie auch der Mietspiegeldaten nach
denselben Vorgaben hinsichtlich der WohnungsgrdoRe. Hierdurch ist sichergestellt, dass die Verwendung einer abweichenden
Wohnflachenspanne bei der Bestimmung des Angemessenheitswertes weder an dem durch die Mietspiegeldaten abgebildeten
Wohnungsmarkt noch am aktuellen Angebotswohnungsmietmarkt vorbeigehende Ergebnisse produziert." Diesen Ausflihrungen schlieft sich
das Gericht nach eigener Prufung an.

Die Klagerin hat zudem keine Belege fiir eine erfolglose Suche nach geeignetem Wohnraum vorgelegt. Das Gericht geht daher nach den
obenstehenden Erwagungen von einem ausreichenden Angebot an kostenangemessenen Wohnungen aus.

Die Kostensenkung war der Klagerin subjektiv zumutbar i.S.d. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB II.

Die Festsetzung der Leistungshdhe der KdU unterhalb der tatsachlichen Aufwendungen der Klagerin beruht auch auf einer wirksamen
Kostensenkungsaufforderung i.S.d. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il. Danach sind unangemessen hohe KdU langstens fiir sechs Monate zu
Ubernehmen, wenn dem Leistungsberechtigten eine Kostensenkung nicht méglich oder nicht zumutbar ist. Die Kldgerin hatte in objektiver
Hinsicht die Méglichkeit, ihre Kosten zu senken, da kostenangemessene Wohnungen auf dem Markt verfligbar sind (siehe oben). Individuelle
Umstande, die eine Unzumutbarkeit der Kostensenkung begriinden kdnnten, sind nicht ersichtlich. Die Klagerin hatte auch Kenntnis davon,
dass der Beklagte von unangemessenen Kosten ausgeht, und dass sie die Obliegenheit trifft, kostensenkende Manahmen zu ergreifen. Der
Beklagte hat die Klagerin mit Schreiben vom 11.07.2011 zur Kostensenkung aufgefordert und sie Uber die aus Sicht des Beklagten
angemessenen Aufwendungen fir KdU ausreichend informiert. Der Beklagte hat die fur einen Einpersonenhaushalt angemessene
Bruttokaltmiete, die nach damaliger Ansicht des Beklagten maximal angemessenen Betriebskosten von 1,15 €/gm und die der Berechnung
zugrundeliegende WohnungsgréRe von 45 gm angegeben. Diese Angaben reichen aus. Zudem wurde die Klagerin durch die Ausflihrungen
in den Widerspruchsbescheiden vom 30.04.2013 (W 2103/13), 09.09.2013 (W 9253/13), 24.07.2014 (W 5644/14), 10.07.2015 (W 3431/15),
01.10.2015 (W 7579/15), 17.05.2016 (W 1927/16) und 05.09.2016 (W 6825) ausfiihrlich tiber die aus Sicht des Beklagten bestehende
Unangemessenheit der Wohn-kosten informiert. Unschadlich ist dabei, dass der Beklagte z.T. zu einem spateren Zeitpunkt von anderen
Angemessenheitsgrenzen ausgegangen ist. Genugt eine Kostensenkungsaufforderung den Anforderungen, ist der Streit dariiber, ob die
genannten Angemessenheitsgrenzen zutreffend sind, bei der Frage auszutragen, welche Aufwendungen i.S.d. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB |l
angemessen sind. Unzutreffende oder irrefiihrende Angaben des Beklagten kénnen nur dann den Regelfall durchbrechen, wenn diese
Angaben zur Unmdglichkeit von Kostensenkungsmalnahmen fihren. D.h. die Mitteilung unrichtiger RichtgréBen muss kausal dafiir gewesen
sein, dass die Wohnungssuche erfolglos war (Urteile des BSG vom 19.02.2009 - B 4 AS 30/08 R, 20.08.2009 - B 14 AS 41/08 R, 10.09.2013 -
B 4 AS 77/12 R). Letzteres trifft auf den hier zu entscheidenden Fall nicht zu.

Ein Umzug ist auch in wirtschaftlicher Hinsicht zumutbar, da die durch einen Wohnungswechsel zu erwartenden Einsparungen die
Umzugskosten Ubersteigen.”

Das Konzept sei fir den hier streitigen Zeitraum aber fortzuschreiben und der Klagerin seien die aus dem Tenor ersichtlichen weiteren KdU
zu gewahren:

JAllerdings ist das Konzept nach Ablauf des Zweijahreszeitraums seit seines "Inkrafttretens" anhand des vom Statistischen Bundesamts
ermittelten Bundesdeutschen Verbraucherpreisindex fortzuschreiben (Urteil des BSG vom 12.12.2017 - B 4 AS 33/16 R). Die
Verbraucherpreise in Deutschland sind im Jahr 2015 um 0,5%, im Jahr 2016 um 0,5% und im Jahr 2017 um 1,5% gestiegen (Statistisches
Bundesamt (Destatis), 2020, https://www-genesis.destatis.de, abgerufen am 21.11.2020).

Die Angemessenheitsgrenze fur die Bruttokaltmiete ist ab dem 18.12.2016 wie folgt zu erhdhen: Um die Preissteigerung im Jahr 2015
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abzubilden ist der Wert von 269,57 € um 0,5% auf 270,92 € und flr das Jahr 2016 nochmals um 0,5% auf 272,26 € zu erhéhen.

Im Jahr 2017 sind die Verbraucherpreise um weitere 1,5% gestiegen, so dass die Ange-messenheitsgrenze auf 276,34 €/Monat zu erh6hen
war. Der Berechnung des Alg Il ist damit von Januar bis Juni 2017 eine Bruttokaltmiete von 276,34 €/Monat zugrunde zu legen. Die Klagerin
hat einen Anspruch auf weitere 6,77 €/Monat (= 276,34 € - 269,57 €), flr sechs Monate von Januar bis Juli 2017 auf weitere 40,62 €.“

Gegen das am 19. September 2022 zugestellte Urteil, in dem die Berufung zugelassen worden war, hat die Klagerin am 19. Oktober 2022
Berufung eingelegt. An der Auffassung der Unschllssigkeit des Konzeptes werde festgehalten. Die Wohnflachenspannen, bei denen
Wohnungen mit Flachen von 46 bis 50 gm einbezogen wirden, auf die Einpersonenhaushalte keinen Anspruch hatten, seien fraglich.
Hingegen wirden Wohnungen im Bereich von 20 gm bis 39 gm auBen vor gelassen und nur auf der Angebotsseite berlcksichtigt. Der
Beklagte kénne den Wohnflachenkorridor nicht erklaren. Sie bildeten auch nicht die Realitat des Wohnungsmarktes ab. Der Beklagte gehe
davon aus, dass permanent 300 kostenangemessene Wohnungen verfligbar gewesen seien. Dies widerspreche den Ausfiihrungen von Prof.
Dr.Y..... Danach seien in der Kalenderwoche 20 nur 196 in der Kalenderwoche 25 nur 175 und in der Kalenderwoche 30 nur 183 Wohnungen
bis 45 gm verfligbar gewesen. Die Bestimmung des einfachen Wohnungsstandards sei nicht schlissig. Insbesondere die Zugrundelegung
des 33er Perzentils sei mangels empirischer Absicherung oder sonstiger Erlauterungen nicht haltbar. Es sei nicht belegt, dass das untere
Drittel dem einfachen Standard entspreche und der obere Schwellenwert dieses Drittels die Kappungsgrenze des einfachen Standards
darstelle. Diese Vorgehensweise stelle nicht sicher, dass ausreichend Wohnungen im gesamten Vergleichsraum verflighar seien. Es fehle an
der Reprasentativitat der Datengrundlage. Diese sei zu klein. Auch wenn dem Mietspiegel 2.459 Vergleichswohnungen zu Grunde lagen und
dies bei 242.486 Mietwohnungen der empfohlenen Stichprobengréfe von 1 % entspreche, habe der Beklagte die Datenauswahl erheblich
eingeschrankt. Allein durch die Bildung von Wohnflachenspannen ergabe sich ein weitaus geringerer Anteil an berlicksichtigten
Datensatzen, der letztlich nicht mehr 1 % entspreche. Eine wirksame Kostensenkungsaufforderung liege nicht vor. Im Jahr 2011 habe der
Beklagte die Klagerin noch gar nicht auf die Unangemessenheit der KdU fir das Jahr 2014 hinweisen kdnnen. Der Wohnungsmarkt befinde
sich im standigen Wandel, so dass die Aufforderung von 2011 jedenfalls nicht mehr geeignet sei. Dartber hinaus habe der Beklagte die
Angemessenheitskriterien spater selbst geandert, so dass Uberhaupt keine Klarheit fir die Klagerin bestanden habe. Da die Grenzen nach
dem Wohngeldgesetz 2014 hoher gewesen seien, als die Kosten, die vom Beklagten anerkannt worden seien, habe es gar keinen
verninftigen Grund fur die Kldgerin flr die Annahme gegeben, sie habe in einer unangemessenen Wohnung gewohnt. Insofern habe sie
naturlich nicht nach einer Wohnung gesucht, da sie stets habe glauben dirfen, angemessenen Wohnraum angemietet zu haben, wenn
selbst das vorrangige Wohngeld hohere Leistungen zugesprochen hatte. Im Ubrigen kénne das Gericht auch davon ausgehen, dass nach
sechs Jahren der Nachweis einer Wohnungssuche nicht mehr erbracht werden kdnne. Der Beklagte erklare auch nicht, welche Nachweise
hierflr zu erbringen seien. Der Beklagte lege auch nicht dar, wie viele Bedarfsgemeinschaften kostenunangemessen wohnten, wie viele
tatsachlich zur Kostensenkung aufgefordert worden seien und bei wie vielen die Kosten tatsachlich gesenkt worden seien. Wenn der
Beklagte davon ausgehe, dass permanent 300 angemessene Wohnungen zur Anmietung zur Verfligung stiinden, mithin im Jahr 3600
Wohnungen, miisse er auch vortragen, wie viele Bedarfsgemeinschaften unangemessen wohnten. Sie habe Anspruch auf Ubernahme der
tatsachlichen Kosten in Hohe von 440,00 €, weil nach der Wohngeldtabelle mit Sicherheitszuschlag seit 1. Januar 2016 ein Hochstbetrag von
452,10 € KdU folge (351,00 € WoGG + 35,10 € Sicherheitszuschlag = 386,10 € + 66,00 € Heizkosten). Tatsachlich seien 335,57 € bewilligt
worden, so dass die Differenz zu 440,00 €, also 104,43 € noch zu bewilligen seien. Das Sozialgericht habe in seiner Entscheidung auch
Ubersehen, dass es im Mai 2017 geanderte Weisungslagen an den Beklagten gegeben habe. Eine Nachzahlung von weiteren Kosten der
Unterkunft zugunsten der Klagerin sei jedoch flr den streitgegenstandlichen Zeitraum in all den Jahren nie erfolgt.

Die Klagerin beantragt (in der mindlichen Verhandlung fiir alle sieben verhandelten Verfahren sachdienlich zusammengefasst),

den Beklagten unter Abanderung der jeweils ergangenen sozialgerichtlichen Entscheidung und der insoweit entgegenstehenden Bescheide
des Beklagten zu verurteilen, der Klagerin fur die jeweiligen Bewilligungszeitraume zwischen dem 18. Dezember 2014 und dem 31.
Dezember 2017 héhere Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes unter Berlicksichtigung eines Bedarfes flir die Kosten der
Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsachlichen Kosten bzw., sofern geringer, der Wohngeldtabelle einschlieBlich eines
Sicherheitszuschlages von 10 % zu gewahren.

Der Beklagte beantragt,

die Berufung zurtickzuweisen.

Er halt die erstinstanzliche Entscheidung flir zutreffend. In der Berufungsbegriindung seien keine Ausfuhrungen enthalten, die nicht schon in
der erstinstanzlichen Entscheidung Beriicksichtigung gefunden hatten. Die Wohnflachenspannen seien gebildet worden, weil die
Beschrankung auf die exakte GroBe (hier 45 gm) zu einer zu starken Reduzierung der in die Betrachtung einzubeziehenden Wohnungen
geflhrt hatte (BSG, Urteil vom 10.09.2013, B 4 AS 77/12 R, Rdnr. 32). Das 33er Perzentil sei methodisch gut begriindbar und empirisch
abgesichert. Die Definition des einfachen Standards kénne nur tber den Mietpreis erfolgen. In der Regel kdnne davon ausgegangen werden,
dass flir Wohnungen mit einfacher Ausstattung in vergleichbarer Lage eine geringere Quadratmetermiete zu zahlen sei, als flir Wohnungen
mit besserer Ausstattung. Es sei dann sachgerecht, dass sich die Mietobergrenzen am tatsachlichen Umfang der Nachfrager nach
preiswertem Wohnraum orientieren, wobei schematisierend von einem einkommensadaquaten Marktverhalten der unteren
Einkommensbezieher ausgegangen werden kann, also davon, dass diese zumindest (iberwiegend nach einfachem und preiswerten
Wohnraum nachfragen. Dies entspreche auch der Rechtsprechung des BSG, welches eine Kappungsgrenze von 20 % gebilligt habe unter
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Orientierung an den unteren 20 % der Einkommensbezieher (BSG, Urteil vom 10.09.2013, B 4 AS 77/12, Rdnr. 37). In B.... habe die Zahl
aller SGB ll-Empfanger 70.575, der SGB XIl Bezieher 4.461 und der Wohngeldempfanger 10.353 betragen. Im Verhaltnis zur
Gesamteinwohnerzahl von 546.939 belaufe sich der Anteil auf 15,6 %. Selbst wenn man diesen Wert im Hinblick auf einkommensarme
Haushalte ohne Transferleistungen verdoppeln wirde, ware das 33er Perzentil immer noch ausreichend. Dies habe auch das SachsLSG
(Urteil vom 1. Juni 2017, L 7 AS 917/14, Rdnr. 49) bereits im Grundsatz so entschieden. Dass nicht geniigend Wohnraum zur Verfiigung
stehe, sei falsch. Dies zeige die Angebotsmietenerhebung. Trafe die Annahme zu, dass nicht geniigend Wohnraum zur Verfligung gestanden
habe, hatte im maRgeblichen Erhebungszeitraum gar kein angemessener Wohnraum zur Verfligung stehen diirfen bzw. eine sichtbare
Schwankung vorhanden sein mlssen. Das Gegenteil sei aber der Fall. Es sei eine stetig gleich hohe Anzahl an Wohnungsangeboten in allen
Stadtgebieten vorhanden gewesen. Die Daten seien auch reprasentativ, sie seien der Datengrundlage eines Mietspiegels entnommen. Dass
die Stichprobe auf Wohnflachenkorridore bereinigt werde, sei unvermeidlich. Die Bereinigung wirde bei einer gréBeren Stichprobe letztlich
groBer ausfallen. Aus einer bereinigten Stichprobe kénne mithin nicht geschlussfolgert werden, die Stichprobe sei zu klein. Der
Sachverstandige Prof. Dr. Y.... habe dies auch bestatigt. Soweit die Klagerin ausfuhre, sie hatte keinen Grund zu der Annahme gehabt, sei
wohne in einer kostenunangemessenen Wohnung, trete er dem entschieden entgegen. Die Klagerin sei beginnend mit der
Mietsenkungsaufforderung permanent darauf hingewiesen worden, dass der von ihr genutzte Wohnraum kostenunangemessen sei. Da die
Klagerin vortragt, nicht nach einer Wohnung gesucht zu haben, komme es auf die Frage des Nachweises der Wohnungssuche wohl nicht
mehr an.

Auch habe das Sozialgericht Leipzig in seiner Entscheidung nicht , ibersehen, dass es im Mai 2017 auch geanderte Weisungslagen an den
Beklagten gab”, eine Nachzahlung von weiteren Kosten der Unterkunft der Kldgerin jedoch nie erfolgt sei. Denn entgegen der Annahme der
Klagerseite habe die wohl gemeinte Anpassung der Verwaltungsrichtlinie M1 vom 31. Mai 2017 keine Anderung der Angemessenheitswerte
fur den 1-Personen-Haushalt enthalten, so dass es von Seiten des Gerichts dahingehend auch nichts zu beachten gegeben habe.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichtsakte, der beigezogenen Verwaltungsvorgange,
der beigezogenen Unterlagen zur Bewertung der Schliissigkeit des Konzeptes:

e Verwaltungsrichtlinie der Stadt B.... - Kosten der Unterkunft (Kapitel 1) - Angemessenheitsgrenzen; ,Schlissiges Konzept" -
DS-00687/14 vom 18.12.2014 (KdU-Richtlinie 2014),

e Verwaltungsrichtlinie der Stadt B.... - Kosten der Unterkunft (Kapitel 1) - Herleitung angemessener Richtwerte fir die Kosten der
Unterkunft und der Nichtprifungsgrenze fiir die Heizkosten; ,Schllssiges Konzept" - DS-05471/18 vom 20.03.2018 (KdU-Richtlinie
2018)

e Betriebskosten in B.... 2012 - Berichtsjahr 2014

e Betriebskosten in B.... 2014 - Berichtsjahr 2016

e Betriebskosten in B.... 2016 - Berichtsjahr 2019

e B-Stadter Mietspiegel 2014, 2016 und 2018

e Gutachten von Prof. Dr. Y.... vom 17. Januar 2018 und 30. Dezember 2019, eingeholt im Verfahren des Sozialgerichts Leipzig S 16
AS 2262/16

e Stellungnahmen des Beklagten gegeniiber dem Sachsischen Landessozialgericht in dem Verfahren L 4 AS 107/20 zur KdU-Richtlinie
2018

e Berichterstattung zum Ratsbeschluss RB-IV-780/07 und Untersuchung der B....er Angebotsmieten 2013 (beigezogen aus Verfahren L
4 AS 107/20)
e Rohdaten von 3 CD zu KdU-Richtlinien 2014, 2018 und 2020 (teilweise nicht einlesbar)

sowie des Protokolls Gber die mundliche Verhandlung verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die infolge Zulassung durch das Sozialgericht (§§ 143, 144 Abs. 1 und 2 Nr. 1 SGG) statthafte und auch im Ubrigen zuléssige, insbesondere
form- und fristgerecht erhobene Berufung der Klagerin ist teilweise begriindet. Das Sozialgericht hat der Klage in zu geringem Umfang
stattgegeben.

Streitgegenstand des Berufungsverfahrens sind neben dem Urteil des Sozialgerichts vom 8. September 2022 der Bescheid des Beklagten
vom 7. Februar 2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 28. Mai 2018 sowie das Begehren der Klagerin, fir die Zeit vom 1. Januar
2017 bis 30. Juni 2017 héhere Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il bezogen auf die Leistungen fir Unterkunft
und Heizung zu erhalten.

Die vorlaufige Bewilligung (Bescheid vom 15. Dezember 2016) hat sich durch die endgultige Festsetzung der Leistungen mit Bescheid vom
7. Februar 2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 28. Mai 2018 auf sonstige Weise im Sinne des § 39 Abs. 2 SGB X erledigt (vgl.
nur BSG, Urteil vom 17. Februar 2016, B 4 AS 17/15 R, juris Rdnr. 13). Dies wird auch von den Beteiligten nicht in Frage gestellt.

In der Sache ist das Verfahren beschrankt auf die Héhe der Leistungen fir Unterkunft und Heizung gemal § 22 SGB Il fiir den Zeitraum 1.
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Januar 2017 bis 30. Juni 2017, die einen zulassigen abtrennbaren Streitgegenstand darstellen, Gber den gesondert entschieden werden kann
(vgl. nur BSG, Urteil vom 30. Juni 2021, B 4 AS 76/20 R, juris Rdnr. 11 m. w. N. aus seiner Rechtsprechung).

Dieses Begehren auf Zuerkennung weiterer Leistungen fiir Unterkunft und Heizung wird zutreffend mit einer kombinierten Verpflichtungs-
und Leistungsklage (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2, Abs. 4, § 56 SGG) verfolgt, die sich zuldssigerweise auf den Erlass eines Grundurteils nach §
153 Abs. 1, § 130 Abs. 1 Satz 1 SGG richtet. Ein solches Grundurteil im Héhenstreit ist nach der standigen Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (vgl. nur Urteil vom 21. Juli 2021, B 14 AS 31/20 R, juris Rdnr. 17) auch hinsichtlich der zwischen den Beteiligten allein
strittigen Hohe der anzuerkennenden Bedarfe fiir Unterkunft zuldssig. Die Voraussetzung fir die Zulassigkeit eines Grundurteils im
Héhenstreit in Abgrenzung zu einer unzuldssigen Elementenfeststellungsklage, dass eine so umfassende Aufklarung zu Grund und Hohe des
Anspruches erfolgt sein muss, dass mit Wahrscheinlichkeit von héheren Leistungen ausgegangen werden kann, wenn dem Begehren der
Klage gefolgt wird, ist erfullt. Der Beklagte hat der Klagerin Leistungen bewilligt. Auch die vormals strittige Einkommensanrechnung steht
nicht mehr in Streit, so dass bei einem hoheren Anspruch auf Kosten der Unterkunft auch mit héheren Leistungen gerechnet werden kann.
In Kenntnis der nachfolgenden Urteilsgriinde belduft sich diese Erhéhung flr den vorliegenden Streitzeitraum auf Gber die Verurteilung
durch das Sozialgericht hinausgehende, insgesamt weitere 47,46 € (350,25 € monatlicher Anspruch abzuglich 342,34 € monatlich nach
Verurteilung durch das Sozialgericht = 7,91 € monatlich x 6).

Der Klagerin standen fiir den Streitzeitraum im vorgenannten Umfang héhere Leistungen fir ihren Bedarf fur Unterkunft und Heizung auf
der Grundlage von § 19 Abs. 1 Satz 1 und 3, § 22 SGB Il in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I, S. 850) zu, weil die
vom Beklagten zur Bestimmung der Angemessenheit zugrunde gelegte, von der Stadt B.... erstellte KdU-Richtlinie 2014 in geringem Umfang
unschlissig war und einer Nachbesserung bedurfte. Zudem musste sie ab 1. Januar 2017 und damit auch fiir den hier streitigen Zeitraum
fortgeschrieben werden, was der Senat nachholt.

Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden gemaR § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit
diese angemessen sind. Beim gesetzlichen Tatbestandsmerkmal "Angemessenheit" i. S. d. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il handelt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff. Gegen die Verwendung dieses unbestimmten Rechtsbegriffs bestehen nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts keine durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken, zumal zur Konkretisierung des Tatbestandsmerkmals der
Angemessenheit des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il auch die Regelungen der §§ 22a bis 22c SGB Il zu berlcksichtigen sind (vgl. BSG, Urteil vom
12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R, juris Rdnr. 17 f.; zudem Bundesverfassungsgericht [BVerfG], Beschluss vom 6. Oktober 2017, 1 BvL
2/15, 1 BvL 5/15, juris Rdnr. 17). Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Nichtannahmebeschluss vom 10. Oktober 2017 (1 BvR
617/14, Rdnr. 13 ff.) ausgefiihrt, dass bereits vor der Einfiihrung der §§ 22a bis 22¢ SGB Il der Leistungsanspruch auf Ubernahme der Kosten
fur Unterkunft und Heizung hinreichend gesetzlich normiert gewesen sei und § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il den verfassungsrechtlichen
Anforderungen genigte. Dieser Auffassung schlieBt sich der Senat - erst recht fir die nunmehr konkretisierte Fassung - an.

Die Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe durch die Verwaltung ist grundsatzlich gerichtlich voll Gberprifbar und die
Angemessenheit nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il ebenfalls. Eine Rechtsgrundlage oder dogmatische Herleitung fir eine teilweise "nicht
justiziable Einschatzungsprarogative" oder "gerichtlich nicht Gberprifbare politische Entscheidung" sind im Lichte von Art. 19 Abs. 4 GG
nicht ersichtlich (vgl. BSG, Urteil vom 30. Januar 2019, B 14 AS 1 1/18 R, Rdnr. 17).

Die Regelungen der durch das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 (BGBI. | S. 453) mit Wirkung zum 1. April 2011 in das SGB Il eingefiigten §§ 22a bis 22¢ SGB Il sind im
direkten Zusammenhang mit der Norm des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in das Gesetz gelangt, um den Bedarf fir Kosten der Unterkunft und
Heizung transparent und rechtssicher zu regeln (vgl. BT-Drucks. 17/3404, S. 44). Dabei ist der Gesetzgeber von der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts zu § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB |l ausgegangen und hat teils Gbereinstimmende, teils davon abweichende Vorgaben an den
Satzungsgeber normiert (vgl. BVerfG, Beschluss vom 6. Oktober 2017, 1 BvL 2/15, 1 BvL 5/15, Rdnr. 17). Er hat mit §§ 22a bis 22c SGB Il die
Auslegung des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il durch das Bundessozialgericht gesetzlich nachvollzogen, wonach die Angemessenheit der Kosten
der Unterkunft nach MalRgabe der Produkttheorie auf Grundlage eines schliissigen Konzepts zu bestimmen ist. Damit bleiben Behérden und
Gerichten zwar durchaus Entscheidungsspielraume insbesondere mit Blick auf die Bestimmung der Angemessenheitswerte durch ein sog.
,Schllssiges Konzept", doch ist die Auslegung der hier in Frage gestellten Norm gesetzlich begrenzt (vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urteil
vom 1. Dezember 2021, L 32 AS 579/16, juris Rdnr. 31).

Die Ermittlung des ,angemessenen" Umfangs der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung hat in zwei groBeren Schritten zu erfolgen.
Zunachst sind die abstrakt angemessenen Aufwendungen fur die Unterkunft, bestehend aus Nettokaltmiete und kalten Betriebskosten
(Bruttokaltmiete) sowie die abstrakt angemessenen Heizkosten zu ermitteln (vgl. hierzu I.). AnschlieBend ist die konkrete Angemessenheit
der Aufwendungen im Vergleich mit den tatsachlichen Aufwendungen, insbesondere auch im Hinblick auf die Zumutbarkeit der
notwendigen Einsparungen, einschlieflich eines Umzugs, zu prifen (vgl. BSG, Urteile vom 17. September 2020, B 4 AS 22/20 R, juris Rdnr.
23, und 30. Januar 2019, B 14 24/18 R, juris Rdnr. 19 m. w. N., vgl. hierzu I.).

|. Die Ermittlung der abstrakt angemessenen Aufwendungen fur die Unterkunft hat unter Anwendung der Produkttheorie (WohnungsgréRe in
Quadratmeter multipliziert mit dem Quadratmeterpreis) in einem mehrstufigen Verfahren zu erfolgen, das sich wie folgt zusammenfassen
lasst:

L 10 AS 537/22


https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2076/20%20R
https://dejure.org/gesetze/SGG/54.html
https://dejure.org/gesetze/SGG/56.html
https://dejure.org/gesetze/SGG/153.html
https://dejure.org/gesetze/SGG/153.html
https://dejure.org/gesetze/SGG/130.html
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2031/20%20R
https://dejure.org/gesetze/SGB_II/19.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_II/22.html
https://dejure.org/BGBl/BGBl%20I%202011,%20850
https://dejure.org/gesetze/SGB_II/22.html
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2033/16%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvL%202/15
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvL%202/15
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvL%205/15
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvR%20617/14
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvR%20617/14
https://dejure.org/gesetze/SGB_II/22.html
https://dejure.org/gesetze/GG/19.html
https://dejure.org/BGBl/BGBl%20I%202011,%20453
https://dejure.org/Drucksachen/Bundestag/BT-Drucks.%2017/3404#Seite=44
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvL%202/15
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvL%205/15
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%2032%20AS%20579/16
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2022/20%20R

L 10 AS 537/22 - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

1. Bestimmung der (abstrakt) angemessenen WohnungsgréRe fir die leistungsberechtigte(n) Person(en),
2. Bestimmung des angemessenen Wohnungsstandards,

3. Ermittlung der aufzuwendenden Nettokaltmiete fiir eine nach Grée und Wohnungsstandard angemessene Wohnung in dem
maBgeblichen ortlichen Vergleichsraum nach einem schliissigen Konzept

4. Einbeziehung der angemessenen kalten Betriebskosten

(standige Rechtsprechung; BSG, Urteile vom 30. Januar 2019, B 14 AS 24/18 R, juris Rdnr. 20 m. w. N., und vom 21. Juli 2021, B 14 AS 31/20
R, juris Rdnr. 28). In diesem mehrstufigen Verfahren haben die Stadt B.... und der Beklagte - abgesehen von der Berlicksichtigung des
Konfidenzintervalles - in der KdU-Richtlinie 2014 die abstrakt angemessenen Aufwendungen schllssig bestimmt (vgl. nachfolgend 1. bis 4.).
Der SchlUssigkeit steht auch eine mangelnde Verfligbarkeit (vgl. nachfolgend 5.) und die Gefahr einer Ghettoisierung (vgl. nachfolgend 6.)
nicht entgegen. Allerdings bedurfte die KdU-Richtlinie 2014 ab 1. Januar 2017 einer Fortschreibung (vgl. unten 7.), um fiir den hier zu
betrachtenden Streitzeitraum den Angemessenheitswert schllissig abzubilden.

1. Zutreffend haben der Beklagte und die Stadt B.... danach eine angemessene Wohnflache fiir den Einpersonenhaushalt der Klagerin im
Umfang von 45 gm bestimmt.

Zur Bestimmung der Angemessenheit der WohnungsgroRe lasst das Bundessozialgericht den Ruckgriff auf die Werte zu, die die Lander
aufgrund des § 10 des Gesetzes Uber die soziale Wohnraumférderung (Wohnraumférderungsgesetz - WoFG) festgesetzt haben (Urteil vom 7.
November 2006, B 7b AS 18/06 R, juris Rdnr. 19, und Urteil vom 18. Juni 2008, B 14/7b AS 44/06 R, juris Rdnr. 12). Der Verweis der Klagerin
auf etwaige abweichende Regelungen anderer Bundeslander greift daher nicht. Sachsen hatte im hier streitigen Zeitraum ab dem 1. Juli
2016 keine Ausfihrungsbestimmungen zu § 10 WoFG erlassen. Fur diese Fallgestaltungen hat das Bundessozialgericht entschieden, dass
mit Ricksicht auf Rechtssicherheit und Praktikabilitat die Heranziehung anderweitiger aktueller Verwaltungsregelungen zur Festlegung der
angemessenen Wohnungsgrofe vertretbar ist (vgl. zu Sachsen: Urteile vom 18. November 2014, B 4 AS 9/14 R, juris Rdnr. 16, und vom 22.
September 2009, B 4 AS 70/08 R, Rdnr. 15). Gerade dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit kommt eine Uberragende Bedeutung zu, denn
bereits mit dem Rickgriff auf die Werte nach § 10 WoFG wird nach Auffassung des Bundessozialgerichts bewusst in Kauf genommen, dass
sich die Werte mdglicherweise nicht immer daran orientieren, welche GréRe eine Wohnung mit bescheidenem Zuschnitt haben muss (Urteile
vom 18. November 2014, B 4 AS 9/14 R, Rdnr. 15 bis 17, vom 16. Mai 2012, B 4 AS 109/11 R, juris Rdnr. 19, und vom 22. September 2009,
B 4 70/08 R, Rdnr. 15).

Ausgehend hiervon ist entweder die am 16. Juli 2010 in Kraft getretene und jedenfalls bis 31. Dezember 2015 geltende (hierzu: SachsLSG,
Urteil vom 16. November 2017, L 3 AS 511/15, juris Rdnr. 47) Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und
Verbraucherschutz zur Regelung von Wohnflachenhéchstgrenzen vom 07.06.2010 - VwV-Wohnflachenhdchstgrenzen (SachsABI. Nr. 28, S.
963) zu § 18 des Sachsischen Gesetzes zur Ausfilhrung des Sozialgesetzbuchs vom 06.06.2002 (SachsGVBI. 9/2002, S. 168, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 27.01.2012, SachsGVBI. 4/2012, S. 130) weiter zugrunde zu legen oder aber auf die Richtlinie des Sachsischen
Staatsministeriums des Innern zur Férderung der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem Wohnraum (RL gebundener
Wohnraum - RL gMW) vom 22.11.2016 (SachsABI. Nr. 49, S. 1471), die am Tag ihrer Veréffentlichung in Kraft getreten war und am 29.
Januar 2021 durch die Férderrichtlinie gebundener Mietwohnraum vom 29.04.2021 (SachsABI. S. 502) ersetzt worden ist, abzustellen (so
auch SachsLSG, Urteil vom 7. Oktober 2021, L 7 AS 547/17, juris Rdnr. 101). Fir eine Rechtsgrundlage abschliefend entschieden werden
muss sich nicht. Denn die Forderrichtlinien bestimmen keine von der VwV Wohnflachenhéchstgrenzen abweichenden
Wohnflachenhdchstgrenzen. Fur Einpersonenhaushalte, wie im Fall der Klagerin, sehen sowohl der Abschnitt | VwV-
Wohnflachenhdchstgrenzen als auch IV. Nr. 1a Satz 2 RL gMW vom 22.11.2016 eine Wohnflache von 45 gm als angemessen vor. Es wird
nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts normativ und unabhangig von den konkreten értlichen Gegebenheiten festgelegt,
welche WohnungsgroRen fur Hilfebedlrftige abstrakt als angemessen anzusehen sind (Urteil vom 22. August 2012, B 14 AS 13/12 R, juris
Rdnr. 16). Es erfolgt im Rahmen der Bestimmung der abstrakt angemessenen WohnungsgroBe durch das Bundessozialgericht im Grundsatz
keine Prifung der materiellen RechtmaRigkeit der Festlegung der abstrakt angemessenen WohnungsgréBen bzw. der Verfiigbarkeit
derartigen Wohnraums. Die Priifung der konkreten Verfiigbarkeit wird vielmehr erst vorgenommen, wenn feststeht, dass die tatsachlich
aufzubringenden Wohnkosten die abstrakt ermittelte Referenzmiete Ubersteigen (so auch SachsLSG, Urteil vom 19. Dezember 2013, L 7 AS
637/12, juris Rdnr. 100).

2. Hinsichtlich der Bestimmung des einfachen Wohnungsstandards ist nicht zu beanstanden, dass die Stadt B.... - nach Ausscheiden des
untersten Standards (Substandards) und nach Extremwertkappung (u.a. auch zur Abgrenzung des Luxuswohnraums) - den B....er
Wohnungsmarkt in drei, am Mietpreis je Quadratmeter gemessene Sektoren des unteren, mittleren und gehobenen Standards aufgeteilt und
die Kappungsgrenze an der oberen Grenze des untersten Drittels gesetzt hat.

Um einen angemessenen Standard aufzuweisen, muss eine Wohnung nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und
grundlegenden Bedirfnissen entsprechen und keinen gehobenen Wohnstandard aufweisen, wobei es genlgt, dass das Produkt aus
Wohnflache und Standard, das sich in der Wohnungsmiete niederschlagt, angemessen ist (vgl. BSG, Urteile vom 17. September 2020, B 4
AS 11/20 R, juris Rdnr. 17, und vom 12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R, Rdnr. 15 m. w. N.). Die Festlegung des unteren Marktsegments ist
zuvorderst in die Hande der Verwaltung gelegt. Denn diese kann am ehesten anhand der regionalen Gegebenheiten entscheiden, welche
Wohnungsmerkmale einen einfachen Wohnstandard ausmachen.
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Referenzwohnungen, die nicht den einfachen, sondern den untersten Standard (Substandard) abbilden, gehéren demgegenuber von
vornherein nicht zu dem Wohnungsbestand, der Gberhaupt fir die Bestimmung einer Vergleichsmiete abzubilden ist. Deshalb durfen sie in
eine Auswertung von Wohnungsdaten unter dem Blickwinkel des § 22 SGB Il nicht einflieBen, unabhangig davon, ob sich in diesem
Mietsegment (noch) eine nennenswerte Zahl an Wohnungen findet (vgl. BSG, Urteile vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr.
21, vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 50/10 R, juris Rdnr. 29, vom 13. April 2011, B 14 AS 85/09 R, juris Rdnr. 23, und vom 20. Dezember
2011, B4 AS 19/11 R, juris Rdnr. 14). Wohnungen mit besonders niedrigem Ausstattungsgrad sind insbesondere Wohnungen mit
Ofenheizung und Wohnungen ohne Bad (mit Innen-WC), in denen sich die Bewohner nur mit flieBendem Wasser am Waschbecken (sei es in
WC oder Kiiche) waschen, aber nicht duschen kénnen (vgl. BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 2/10 R, juris Rdnr. 24), Wohnungen
ohne Heizung, ohne Bad, ohne Warmwasser im Bad (vgl. BSG, Urteil vom 20. Dezember 2011, B 4 AS 19/11 R, juris Rdnr. 28), Wohnungen,
deren Toilette, Kiiche oder Bad von anderen Mietparteien mitbenutzt werden, die nicht Uber Kiiche und Toilette verfligen und Wohnungen
im Untergeschoss (vgl. BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr. 21; vgl. zusammenfassend auch LSG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 30. Marz 2023, L 32 AS 1888/17, juris Rdnr. 64).

Die Stadt B.... hat fur die Erstellung des Konzeptes die Datensatze des Mietspiegels 2014 ausgewertet. Nach dessen Erlduterungen und nach
dem Inhalt der KdU-Richtlinie 2014 wurden bereits bei der Erstellung des Mietspiegels Wohnungen ausgeschieden, deren Kiiche, Toilette
oder Badezimmer von anderen Mietparteien mitbenutzt wurde, die ohne Innentoilette, ohne Bad, ohne Kiiche oder ohne Sammelheizung
waren, deren Wohnflache kleiner als 20 gm bzw. gréRer als 180 gm war sowie ,Ausreifer" mit einer Wohnraummiete von weniger als

2 €/gm und mehr als 10 €/gm (vgl. zur Zulassigkeit der Eliminierung von ,AusreiBern" im Wege einer Extremwertkappung: BSG, Urteil vom
20. Dezember 2011, B 4 AS 19/11 R, juris; LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 9. November 2021, L 7 AS 1790/20 ZVW, juris Rdnr. 53). Von
den erhobenen 2.459 Datensatzen wurden so 22 Datensatze ausgeschieden. Damit sind Wohnungen des Substandards in die Bestimmung
der Angemessenheitsgrenzen nicht eingeflossen. Gegenteiliges ist dem Senat nicht ersichtlich und wird von der Klagerin auch nicht
behauptet.

Der Senat sieht keine Fehler in der Vorgehensweise der Stadt B...., zur Bestimmung des einfachen Standards den B....er Wohnungsmarkt in
drei - am Mietpreis je Quradratmeter gemessene - Sektoren des unteren, mittleren und gehobenen Standards aufzuteilen und die
Kappungsgrenze fur die angemessene Nettokaltmiete an der oberen Grenze des unteren Drittels zu setzen (sog. 33 1/3 Perzentil), den
einfachen Wohnungsstandard mithin mit dem unteren Drittel zu beschreiben.

Diesem Vorgehen liegt die schliissige und daher im Rahmen der zuerkannten Einschatzungsprarogative zu akzeptierende Annahme
zugrunde, dass sich in der Nettokaltmiete alle Wohnwertmerkmale als mietpreisbestimmende Faktoren spiegeln; die einfache Wohnung wird
als die billige Wohnung definiert (so auch LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 10. Marz 2021, L 12 AS 1846/17, juris Rdnr. 43, und Urteil
vom 16. August 2018, L 19 AS 2334/17, juris Rdnr. 84; Institut Wohnen und Umwelt [IWU], Forschungsbericht 478: Ermittlung der
existenzsichernden Bedarfe fur die Kosten der Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch, erstellt von Malottki u.a., hrsg. vom Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales [BMAS], 2017, S. 200, abrufbar auf der Internetseite des BMAS; vgl. auch BSG Urteil vom 22. August 2012, B 14 AS
13/12 R, juris Rdnr. 20, das als einen der fur die Angemessenheit malgeblichen Faktoren den "im Quadratmeterpreis ausgedriickte[n]
Wohnungsstandard" nennt). Dementsprechend hat es das Bundessozialgericht auch nicht beanstandet, dass in einem Konzept auf die
Grenze von "20 %" zurlickgegriffen wurde, weil es einer Orientierung an den unteren 20 % der Einkommensbezieher entspreche (vgl. Urteil
vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr. 37). Insofern halt es der Senat auch fir folgerichtig und schlissig, wenn sich der
Beklagte darauf bezieht, dass nach dem éffentlich zuganglichen Statistischen Quartalsbericht B.... 11/2014, Stand 20. September 2014 und
dem ebenfalls frei zuganglichen Geschaftsbericht Sozialamt B.... 2013, Stand Juli 2014, die Zahl aller SGB ll-Empfanger 70.575, der SGB XI|
Bezieher 4.461 und der Wohngeldempfanger 10.353 betragen habe, was im Verhaltnis zur Gesamteinwohnerzahl von 546.939 einen Anteil
von 15,6 % ausmachte und damit auch unter Berlicksichtigung weiterer einkommensarmer Haushalte ohne Transferleistungen das einfache
Segment mit 33 1/3 % sachgerecht festgelegt worden sei. Eine an den einkommensschwachen Haushalten orientierte Perzentilbildung zur
Bestimmung des angemessenen einfachen Standards hat auch der 7. Senat des Sachsischen Landessozialgerichts grundsatzlich fur
sachgerecht gehalten (Urteil vom 1. Juni 2017, L 7 AS 917/14, Rdnr. 59).

Ob die Stadt B.... letztlich - was die Klagerin anzweifelt - mit der Perzentilbildung sichergestellt hat, dass auch ausreichend Wohnraum im
von ihr als angemessen bestimmten einfachen Segment vorhanden ist, ist gesondert zu priifen. Die Festlegung des angemessenen
(einfachen) Wohnungsstandards hat letztlich mit der Frage der Verflgbarkeit nichts gemein. Selbst wenn in dem - nachvollziehbar mit dem
untersten Drittel bestimmten - einfachen Segment nicht gentigend Wohnraum verfugbar sein sollte, bedeutete dies nicht, dass der
angemessene (einfache) Wohnungsstandard fehlerhaft festgelegt worden ware, sondern nur, dass zur Bestimmung der angemessenen
Nettokaltmiete korrektiv entweder nicht allein auf die Mieten des einfachen Wohnungsstandards zuriickgegriffen werden kénnte oder dass
gréRere Wohnflachen als angemessen zugelassen werden.

3. Die von der Stadt B.... im weiteren Schritt in der KdU-Richtlinie 2014 ermittelte aufzuwendende Nettokaltmiete fiir eine nach GréRe und
Wohnungsstandard angemessene Wohnung in dem maBgeblichen ortlichen Vergleichsraum ist im Grundsatz schlissig, halt jedoch im
Hinblick auf die Nichtbericksichtigung eines Konfidenzintervalles anerkannte mathematisch-statistische Grundsatze der Datenauswertung
nicht ein. Die daraus folgenden Schllssigkeitsmangel, die rein mathematisch-statistischer Natur sind, ohne die Methodik oder das
Datenmaterial zu verandern, behebt der Senat selbst mit der Folge, dass die angemessene Nettokaltmiete unter Berlicksichtigung des
Konfidenzintervalles 4,72 € /gm betragt, nachdem der Beklagte in der mindlichen Verhandlung zwar den Mangel eingeraumt, jedoch eine

L 10 AS 537/22


https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2077/12%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2050/10%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2085/09%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2019/11%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%202/10%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2019/11%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2077/12%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%2032%20AS%201888/17
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2019/11%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%207%20AS%201790/20%20ZVW
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%2012%20AS%201846/17
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%2019%20AS%202334/17
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2013/12%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%2014%20AS%2013/12%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%204%20AS%2077/12%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=L%207%20AS%20917/14

L 10 AS 537/22 - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

Nachbesserung abgelehnt hat.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts soll das zu erarbeitende, schlissige Konzept die Gewahr dafur bieten, dass die aktuellen
Verhaltnisse des Mietwohnungsmarkts im Vergleichsraum dem Angemessenheitswert zugrunde liegen und dieser realitatsgerecht ermittelt
wird. Es ist im Wesentlichen Sache der Grundsicherungstrager, fir ihren Zustandigkeitsbereich ein schllssiges Konzept zu entwickeln, auf
dessen Grundlage die erforderlichen Daten zur Bestimmung der Angemessenheitsgrenze zu erheben und auszuwerten. Es kann
verschiedene Methoden geben, um ein schliissiges Konzept in diesem Sinne zu erstellen und den damit unmittelbar zusammenhangenden
Vergleichsraum oder ggf. mehrere Vergleichsraume zu bilden, weil weder aus § 22 SGB Il noch aus §§ 22a bis 22¢ SGB Il die Anwendung
eines bestimmten Verfahrens rechtlich zwingend ableitbar ist (vgl. BSG, Urteil vom 30. Januar 2019, B 14 AS 24/18 R, Rdnr. 25 m. w. N.
insbesondere unter Bezug auf Institut Wohnen und Umwelt [IWU], Forschungsbericht 478, S. 207 ff.; LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 1.
Dezember 2021, L 32 AS 579/16, juris Rdnr. 45).

Trotz der damit vom Bundessozialgericht betonten Methodenvielfalt ist ein Konzept aber nur dann schliissig, wenn es neben rechtlichen
zudem bestimmte methodische Voraussetzungen erfiillt und nachvollziehbar ist (grundlegend dazu BSG, Urteile vom 22. September 2009, B
4 AS 18/09 R, juris Rdnr. 19 und 26, vom 30. Januar 2019, B 14 AS 24/18 R, Rdnr. 24, und vom 3. September 2020, B 14 AS 34/19 R, juris
Rdnr. 19; vgl. zudem § 22a Abs. 3, § 22b Abs. 1 und 2, § 22c Abs. 1 SGB Il). Es muss mindestens folgende Voraussetzungen erfillen:

e die Datenerhebung darf ausschlieBlich in dem genau eingegrenzten und muss iber den gesamten Vergleichsraum erfolgen (keine
Ghettobildung),

e es bedarf einer nachvollziehbaren Definition des Gegenstandes der Beobachtung, z.B. welche Art von Wohnungen, Differenzierung

nach Standard der Wohnungen, Brutto- und Nettomiete <Vergleichbarkeit>, Differenzierung nach WohnungsgroRe,

Angaben (iber den Beobachtungszeitraum,

Festlegung der Art und Weise der Datenerhebung (Erkenntnisquellen, z.B. Mietspiegel),

Reprasentativitat des Umfangs der eingezogenen Daten,

Validitat der Datenerhebung,

Einhaltung anerkannter mathematisch-statistischer Grundsatze der Datenauswertung und

Angaben (iber die gezogenen Schllsse (z.B. Spannoberwert oder Kappungsgrenze).

Ob diese Vorgaben eingehalten sind, ist Gegenstand der gerichtlichen Kontrolle. Zu prifen ist insbesondere die Reprasentativitat und
Validitat der Datenerhebung sowie die Einhaltung anerkannter mathematisch-statistischer Grundsatze der Datenauswertung, wobei es daflr
nicht zwingend eines Sachverstandigengutachtens bedarf, vielmehr auch die Mitwirkung des Jobcenters geniigen kann. Findet eine solche
Prifung nicht statt, fehlt es an systematisch gewonnenen abstrakten MaBstaben als Rechtfertigung fiir die Anwendung (vgl. BSG, Urteil vom
17. September 2020, B 4 AS 11/20 R, juris Rdnr. 23). Anderseits handelt es sich bei einem behérdlichen Konzept zur Bestimmung
angemessener Unterkunftsbedarfe um ein Verwaltungsgutachten und damit um einen Urkundenbeweis. Ein solches Gutachten kann - ggf.
nach weiterer Erlduterung durch die Ersteller des Konzepts - auch alleinige Entscheidungsgrundlage sein, soweit es dem Tatsachengericht
Uberzeugend erscheint und im gerichtlichen Verfahren nicht schlissig in Frage gestellt wurde (vgl. BSG, Urteil vom 3. September 2020, B 14
AS 34/19 R, juris Rdnr. 24, unter Verweis auf BSG, Urteil vom 7. Mai 2019, B 2 U 25/17 R, Rdnr. 14 und Keller in: Meyer-Ladewig/Keller/
Schmidt, SGG, 14. Aufl. 2023, § 128 Rdnr. 7 f m. w. N.)

a) Die Bestimmung des Vergleichsraumes ist nicht zu beanstanden.

Vergleichsraum ist der Raum, fir den ein grundsatzlich einheitlicher abstrakter Angemessenheitswert zu ermitteln ist, innerhalb dessen
einer leistungsberechtigten Person ein Umzug zur Kostensenkung grundsatzlich zumutbar ist und ein nicht erforderlicher Umzug nach § 22
Abs. 1 Satz 2 SGB Il in der bis zum 30. Juni 2022 geltenden Fassung zu einer Deckelung der Aufwendungen auf die bisherigen fiihrt. Er ist
ein, ausgehend vom Wohnort der leistungsberechtigten Person, bestimmter ausreichend groler Raum der Wohnbebauung, der aufgrund
raumlicher Nahe, Infrastruktur und insbesondere verkehrstechnischer Verbundenheit einen insgesamt betrachtet homogenen Lebens- und
Wohnbereich bildet. Nach der auch fiir schliissige Konzepte im Rahmen des § 22 SGB Il entsprechend anzuwendenden gesetzgeberischen
Vorgabe in § 22b Abs. 1 Satz 4 SGB Il bildet das Zustandigkeitsgebiet eines Jobcenters zunachst einen Vergleichsraum, der indes aufgrund
der ortlichen Gegebenheiten in mehrere Vergleichsraume zu unterteilen sein kann, fur die jeweils eigene Angemessenheitswerte bestimmt
werden kénnen. Als solche értlichen Gegebenheiten kommen weniger unterschiedliche Landschaften, sondern eher raumliche
Orientierungen, wie Tagespendelbereiche fiir Berufstatige oder die Nahe zu Ballungsraumen, sowie aus der Datenerhebung ersichtliche,
deutliche Unterschiede im Mietpreisniveau in Betracht (vgl. zu allem BSG, Urteil vom 30. Januar 2019, B 14 AS 11/18 R, juris Rdnr. 21 und 22
m. w. N. aus der Rechtsprechung).

Der Beklagte und die Stadt B.... haben in Auswertung der Datensatze des ab 2. Dezember 2014 geltenden Mietspiegels (im Folgenden
Mietspiegel 2014) Wohnraumdaten erhoben, die sich auf die gesamte Stadt B.... und damit auf den Zustandigkeitsbereich des Beklagten
beziehen. Angesichts des strukturell dicht vernetzten Stadtgebietes in B.... spricht aus Sicht des Senates nichts dagegen, den
Vergleichsraum auf den gesamten Zustandigkeitsbereich des Beklagten zu bestimmen (vgl. auch SachsLSG, Urteil vom 19. Dezember 2013,
L 7 AS 637/12, juris Rdnr. 102, und nachgehend BSG, Urteil vom 18. November 2014, B 4 AS 9/14 R, juris zur Landeshauptstadt Dresden).
Auch wenn in der Stadt B.... im Jahr 2014 rund 547.000 Einwohner auf einer Gesamtstadtflache von rund 30.000 Hektar gelebt haben,
besteht kein zwingender Anlass flir eine Aufteilung des Zustandigkeitsbereiches des Beklagten in mehrere Vergleichsraume. Die zehn
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Stadtbezirke bilden ein zusammenhangendes und in sich homogenes Gemeindegebiet mit einem dichten 6ffentlichen
Personennahverkehrsnetz (vgl. https://www.l.de/verkehrsbetriebe/), mit dem jeder Teil der Stadt in einem im Tagespendelbereich
vergleichbaren Zeitraum problemlos erreicht werden kann. Das Bundessozialgericht hat zudem fiir die deutlich groBeren Stadte X.... und
Berlin (vgl. BSG, Urteile vom 19. Februar 2009, B 4 AS 30/08 R, juris Rdnr. 21, und vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 65/09 R, juris Rdnr. 24)
unbeanstandet gelassen, dass diese als einheitlicher Vergleichsraum angesehen wurden.

b) Es ist auch nicht zu beanstanden, dass die Stadt B.... zur Erstellung des Konzeptes die Datensatze des Mietspiegels 2014 ausgewertet
und zur Grundlage der Ermittlung der angemessenen Nettokaltmiete gemacht hat.

Die maglichen Erkenntnisquellen sind mit der Regelung des § 22¢ Abs. 1 SGB Il beispielhaft vorgegeben. Insoweit nennt der Katalog des §
22c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Il als Erkenntnisquellen fir die Bestimmung des Angemessenheitswerts Mietspiegel, qualifizierte Mietspiegel
und Mietdatenbanken. Dass der Gesetzgeber diese Erkenntnisquellen allgemein flr geeignet angesehen hat, Grundlage der Festlegung von
Angemessenheitswerten zu sein, ergibt sich aus der Formulierung des § 22c Abs. 1 Satz 1 SGB Il. Soweit in ihnen - wie hier - keine Daten
zusammengefasst sind, die sich auf die Betriebskosten als Teilelement abstrakt angemessener Unterkunftskosten beziehen, eréffnet § 22¢
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il zudem die Mdaglichkeit, auf andere értliche oder ggf. liberértliche Betriebskostenlbersichten (z. B. den vom
Deutschen Mieterbund fiir das gesamte Bundesgebiet aufgestellten Ubersichten) zuriickgreifen. Falls zur zeitnahen Abbildung der
maRgeblichen Verhaltnisse im ortlichen Vergleichsraum erforderlich, kdnnen rechnerische Korrekturen vorgenommen werden (vgl. BSG,
Urteil vom 3. September 2020, B 14 AS 40/19 R, juris Rdnr. 25, unter Hinweis auf BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 2/10 R, juris
Rdnr. 29).

Die dem B....er Mietspiegel 2014 zugrundeliegenden 2.437 Datensatze von Wohnungen stellen eine ausreichend grof3e und die relevanten
Verhaltnisse ausreichend widerspiegelnde Stichprobe dar (vgl. zu dessen Aussagekraft BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12
R, juris Rdnr. 35). Der Senat folgt der Grundsatzentscheidung des Bundessozialgerichts, dass die hinter einem Mietspiegel liegenden Daten
grundsatzlich geeignet sind, auch die grundsicherungsrechtliche Angemessenheitsgrenze zu bestimmen (vgl. BSG, Urteil vom 19. Oktober
2010, B 14 AS 65/09 R, juris Rdnr. 29). Damit ist zwar die Konsequenz verknipft, dass bei der Auswertung von Mietspiegeldaten keine
Angebotsmieten in die Datenerhebung einflieBen missen, was sich insbesondere bei dynamischer Entwicklung dampfend auf die auf die
Mietpreisgrenzen auswirkt. Diese Wirkung wird aber dadurch gemindert, dass im Rahmen der Datenauswertung lediglich solche Mieten
berlicksichtigungsfahig sind, die in den letzten vier Jahren vor dem Stichtag der Datenerhebung geandert oder neu vereinbart wurden (§ 558
Abs. 2 BGB), im Fall des B....er Mietspiegels 2014 die Zeit vom 1. Dezember 2009 bis 30. November 2013. Damit wird erreicht, dass nur
hinreichend aktuell zu zahlende Mieten der Datenerhebung zugrunde gelegt werden (vgl. BSG, Urteil vom 16. Juni 2015, B 4 AS 44/14 und
45/14 R, juris jeweils Rdnr. 22). Gewabhrleistet wird durch den Rickgriff auf die Daten des Mietspiegels zudem, dass Wohnraum, dessen
Miete keinen zuverlassigen Aufschluss Uber die oértlichen Gegebenheiten bringen kann, wie es etwa fir Wohnraum in Wohnheimen oder
Herbergen und Gefalligkeitsmietverhaltnissen (z. B. Vereinbarung von besonders niedrigen Mieten zwischen Verwandten) der Fall ist, nicht
bertcksichtigt wird (vgl. hierzu den Geltungsbereich des Mietspiegels, auch BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr.
30).

Zum anderen ist mit dem alleinigen Rickgriff auf Mietspiegeldaten verbunden, dass Wohnungen nicht erfasst werden, welche mit Mitteln
aus offentlichen Haushalten geférdert werden und deshalb einer Begrenzung der Miethéhe unterliegen. Dies obwohl im Rahmen der Kosten
der Unterkunft grundsatzlich samtlicher Wohnraum zu ber(cksichtigen ist, der auch tatsachlich zu diesem Zweck vermietet wird (vgl. dazu
BSG, Urteil vom 22. September 2009, B 4 AS 18/09, juris Rdnr. 22). Insofern kann offenbleiben, ob in der Stadt B.... im hier malRgeblichen
Segment der Wohnungen fiir Einpersonenhaushalte geférderter Wohnraum in relevantem Umfang vorhanden ist und ob dessen
AuBerachtlassung Auswirkungen auf den angemessenen Nettokaltmietpreis hatte.

c) Die reprasentative Wirkung der vom Beklagten im streitigen Fall herangezogenen Daten-satze ist - entgegen der Einschatzung der
Klagerin - auch nicht dadurch beeintrachtigt, dass der Beklagte bei der Ermittlung der angemessenen Nettokaltmiete fir eine 45 gm grofRe
Referenzwohnung lediglich noch 333 Wohnungen in einem Flachenkorridor zwischen 40 gm und 50 gm ausgewertet hat.

Reprasentativitat der Daten setzt in Anlehnung an mietrechtliche Grundsatze voraus, dass ein realistisches Abbild des Wohnungsmarkts
geliefert werden muss, fir den das Konzept gelten soll. Um dies zu gewahrleisten, mussen in der Regel eigenstandige Primarerhebungen auf
der Basis von Zufallsstichproben durchgefiihrt werden, sodass jede Wohnung die gleiche Chance hat, in der Stichprobe vertreten zu sein. Es
muss zudem sichergestellt werden, dass alle Wohnungen mit ihren mietpreisbestimmenden Merkmalen in dieser Stichprobe annahernd im
gleichen Verhaltnis wie in der Grundgesamtheit enthalten sind. Dies gewahrleistet der Ruckgriff auf die Mietspiegeldaten (vgl. BSG vom 10.
September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr. 34 ff unter Hinweis auf BT-Drucks. 14/4553 S. 57 zu § 558d BGB).

Hinsichtlich der StichprobengréRe sind die Anforderungen an den Stichprobenumfang abhangig insbesondere von der GréRBe und Struktur
des Wohnungsmarkts (homogener oder eher heterogener Wohnungsbestand mit der Folge einer erheblichen Mietendifferenzierung) und der
konkreten Ausgestaltung des Konzepts. Wie hoch die "Ergebnisstichprobe”, also die letztlich verwertbare Datenbasis, danach sein muss,
kann nicht generell festgelegt werden. Die Aussagekraft einer Stichprobe hangt in erster Linie davon ab, wie verlasslich sie die
Grundgesamtheit abbildet und nicht von ihrem Umfang (vgl. BSG, Urteil vom 3. September 2020, B 14 AS 34/19 R, juris Rdnr. 25, unter
Verweis auf Borstinghaus/Clar, Mietspiegel, 2. Aufl. 2013, Rdnr. 564 und von Malottki, info also 2012, 99, 103). Insofern ist es schon nicht
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zwingend notwendig, dass mindestens 1 % des Wohnungsbestandes im hier interessierenden Flachenkorridor ausgewertet worden sein
muss. Entscheidender ist vielmehr, wie verlasslich die 333 Datensatze sind.

Das Gutachten, dass die 16. Kammer des Sozialgerichts B.... im Verfahren S 16 AS 2262/15 von Prof. Dr. Y...., Lehrstuhl fir Statistik und ihre
Anwendungen in Wirtschafts- und Sozialwissenschaften am Institut fir Statistik der W....-Universitat X...., zu den Daten des Mietspiegels
2014 und ihren Auswertungen im Konzept 2014 eingeholt hat, gibt hierliber Aufschluss. Aus den gutachterlichen AuRerungen (vgl.
insbesondere Seite 3 des Gutachtens vom 17. Januar 2018, versehentlich mit 17. Januar 2017 Uberschrieben), die der Senat nach eigener
Prifung vollumfanglich nachvollzieht, ergibt sich, dass die hier gewahlte Stichprobe grundsatzlich geeignet und ausreichend ist, um auf die
Gesamtheit des Wohnungsbestandes zu schlieen. Der Sachverstandige hat Gberzeugend dargelegt, dass im Prinzip jeder Umfang einer
Stichprobe ausreichend sein kann, sofern das im Vorfeld geforderte MaR an Genauigkeit eingehalten wird. Genauigkeit bemisst sich dabei in
der Angabe des statistischen Fehlers. Diese Angabe erlaube es, die Genauigkeit der Ergebnisse zu beurteilen, sodass bemessen werden
kann, inwieweit die aus den Daten berechneten GréBen zufallig um den wahren Wert in der Population herum schwanken. Die
Grundannahme dabei ist, dass jede Datenerhebung zuféllig ist. Bezogen auf den konkreten Fall bedeutet dies, dass zufallig Wohnungen
ausgewahlt worden sind, aus denen dann relevante GréRen berechnet wurden. Die berechneten GréBen schwanken um den wahren Wert,
den man bei einer Vollerhebung ermitteln wirde. Die zuféllige Schwankung von GréRen kann statistisch quantifiziert werden, wobei gilt, je
groBer die Stichprobe ist, desto kleiner ist die zufallige Streuung der berechneten GréRe. Je kleiner die Stichprobe wird, desto groRer ist
demgegeniiber die Ungenauigkeit. Diese wird durch ein sogenanntes Konfidenzintervall quantifiziert, wobei tUblicherweise mit einem
95prozentigem Vertrauensniveau gearbeitet wird. Dies bedeutet, mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent liegt der unbekannte, aber
interessierende Wert in der Population innerhalb des aus der Stichprobe berechneten Konfidenzintervalls (vgl. Seite des 3 des Gutachtens
vom 17. Januar 2018, so auch BayLSG, Urteil vom 11. Juli 2012, L 16 AS 127/10, juris Rdnr. 200).

Ausgehend hiervon sind die Daten einer Zufallsstichprobe - letztlich unabhangig von ihrer absoluten GréRe - reprasentativ, wenn ihre
Streuung, also das Konfidenzintervall bestimmt und bei der Auswertung auch beriicksichtigt wurde.

Der Sachverstandige hat allerdings darauf hingewiesen, dass bei der Erstellung des ,schliissigen Konzeptes" aus dem Jahr 2014 die
Schwankungsbreiten nicht angegeben und folglich auch nicht berticksichtigt wurden, obwohl dies (statistisch-mathematisch gesehen)
notwendig gewesen ware. Der Gutachter hat deshalb Uberzeugend dargelegt, dass anstelle des vom Beklagten ermittelten Eckwertes der
Nettokaltmiete (4,6002 €) der Wert der oberen Konfidenzintervallgrenze (4,72 €, Tabelle 3 der gutachterlichen Stellungnahme) anzusetzen
sei, um statistische Variation zu inkludieren (vgl. Seite 9 des Gutachtens vom 17. Januar 2018), was zu einer Verschiebung des Eckwertes
zugunsten der Klagerin flhrt. Insoweit greift nach Einschatzung des Senates auch nicht der Einwand des Beklagten, es handle sich um einen
geringfligigen Makel, der das Konzept als solches nicht unschliissig mache. Den gutachterlichen Ausfiihrungen ist vielmehr zu entnehmen,
dass es aus statistisch-mathematischer Sicht zwingend geboten ist, die Schwankungsbreiten zu beriicksichtigen, um einen validen
statistischen Wert zu erhalten (vgl. hierzu Seiten 3 und 8 des Gutachtens vom 17. Januar 2018), so dass auch geringe Abweichungen nach
Einschatzung des Senates nicht hinnehmbar sind. Der Sachverstandige hatte zwar seine Kritik insoweit eingeschrankt, als das
Aulerachtlassen des Konfidenzintervalles nicht tGberraschend sei, weil dessen Berechnung kompliziert und nur mit spezieller Software
durchgefiihrt werden kénne (vgl. Seite 8 des Gutachtens vom 17. Januar 2018). Dies beinhaltet aber nicht die Aussage, dass die Einhaltung
des Konfidenzintervalles vernachlassigbar sei.

Der Senat sieht sich durch die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (vgl. nur Urteil vom 2. September 2021, B 8 SO 13/19 R, Rdnr. 18;
Urteil vom 30. Januar 2019, B 14 AS 24/28, juris Rdnr. 29) nicht an einer eigenen Nachbesserung gehindert, nachdem der Beklagte in der
mundlichen Verhandlung erklart hat, wegen der Notwendigkeit eines Stadtratsbeschlusses keine eigene Nachbesserung vorzunehmen und
dies dem Senat zu iberlassen. Zwar obliegt die Erstellung eines schliissigen Konzepts, das - insbesondere was die Auswahl der
zugrundeliegenden Daten betrifft - aus unterschiedlichen methodischen Ansatzen heraus erarbeitet werden kann, nach der Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts dem kommunalen Trager, nicht dem Gericht. Gerichte sind zwar zur Herstellung der Spruchreife der Sache
verpflichtet, aber nicht befugt, ihrerseits ein schlissiges Konzept - ggf. mit Hilfe von Sachverstandigen - zu erstellen. Hier geht es aber nicht
um die ,Erstellung” eines Konzeptes durch den Senat, sondern um die Behebung eines mathematisch-statistischen Fehlers durch schlichte
Berechnungskorrektur. Weder werden andere Datengrundlagen genutzt noch wird die Methodik der Ermittlung der Angemessenheit
verandert oder auch nur beruhrt. Dass das Konfidenzintervall - fir die hier strittige KdU-Richtlinie 2014 - sachverstandig bestimmt wurde,
andert hieran nichts, zumal der Beklagte diese Berechnung auch nicht beanstandet oder eine abweichende eigene Berechnung
vorgenommen hat. Fir die nachfolgende KdU-Richtlinie 2018 hat der Beklagte dem Sachsischen Landessozialgericht die von ihm selbst
berechneten Werte unter Berlicksichtigung des Konfidenz-intervalles mitgeteilt, so dass die ,eigene Schopfung” Senates in einer schlichten
Anwendung des Konfidenzintervalles besteht. Allein die Weigerung des Beklagten, diese Werte durch einen Stadtratsbeschluss selbst
umzusetzen, berechtigt und verpflichtet den Senat nicht, das Konzept fir unschlissig zu betrachten, es dabei zu belassen und die Werte der
Wohngeldtabelle anzuwenden. So hat das Bundessozialgericht (vgl. nur Urteil vom 20. August 2009, B 14 AS 41/08 R, juris Rdnr. 22; Urteil
vom 2. Juli 2009, B 14 AS 33/08 R) ebenso ausgeflhrt, dass ein Berufungsgericht nach der Logik der Verteilung der Verantwortung fir die
Erstellung des schliissigen Konzepts zunachst die Ermittlungen des Beklagten aufgreifen muss und ggf. unzuldngliche Feststellungen der
Verwaltung mit deren Unterstitzung nachbessern und das Konzept um ggf. erkennbar werdende konzeptionelle Schwachen bereinigen darf.
Hat - wie hier - der Konzeptersteller selbst oder an dessen Stelle ein Sachverstandiger einen mathematisch-statistischen Fehler erkannt und
die entsprechende Korrektur des Wertes durch dessen Mitteilung gegentiber dem Senat vorgenommen, steht einer Umsetzung durch
gerichtliche Nachbesserung nichts im Wege.

d) Hinsichtlich der Flachenkorridore hat der Sachverstandige demgegeniber sehr ausflihrlich und logisch nachvollziehbar dargelegt, dass
das Vorgehen des Beklagten, fur die Auswertung ,Flachenkorridore" zu bilden, um einen hinreichend groRen Datensatz fir die Bestimmung
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des angemessenen Nettomietzinses fir eine 45 gm groRe Wohnung zu erlangen (vgl. insbh. BSG, Urteil vom 18. November 2014, B 4 AS 9/14
R, juris Rdnr. 26 fir Dresden; KrauB in: Hauck/Noftz SGB Il, Stand: 01/2021, § 22 Rdnr. 135), entgegen der Einschatzung der Klagerin
statistisch-mathematisch zwar nicht ganz optimal, im Ergebnis aber plausibel (,,gut genug”, ,vollends brauchbar”) und damit mathematisch-
statistisch vertretbar war. Die von der Klagerin und teilweise vom Sozialgericht Leipzig in anderen Verfahren in den Raum gestellte Bildung
eines Flachenkorridors zwischen 20 gm und 45 gm, mithin eines einseitigen Flachenkorridors, hat der Sachverstandige nachvollziehbar
wegen der Gefahr von Fehlern und Verzerrungen als statistisch fehlerhaft verworfen.

Der Sachverstandige hat insoweit ausgefiihrt (vgl. zu allem Seiten 5 und 6 des Gutachtens vom 17. Januar 2018), dass in Anwendung des
sog. Kernregressionsverfahrens eine abweichende Gewichtung der erfassten Wohnungen optimaler sei. Wohnungen mit 45 gm erhielten
danach das Gewicht 1. Wohnungen mit einer GroRe nahe bei 45 gm erhielten lediglich ein Gewicht kleiner als 1, wobei das Gewicht kleiner
werden musse, je weiter die Wohnflache von der ZielgroRe 45 gm abweiche. Demgegentiber habe der Beklagte alle Wohnungen im Korridor
statistisch gleich gewichtet. Nach entsprechender Auswertung wurde jedoch gutachterlich zugleich festgestellt, dass beide
Gewichtungsvarianten im Wesentlichen gleich gut und damit auch gleich genau sind. Der Senat folgt diesen schliissigen Ausfiihrungen des
schriftlichen Gutachtens und hat keine Zweifel an der Richtigkeit der Aussagen.

In dem erganzenden Gutachten vom 30. Dezember 2019 beschreibt und belegt der Sachverstandige auf Seiten 5 und 15 ebenso
ausfihrlich, weshalb einseitige Korridore (hier 20 gm bis 45 gm) zur Bestimmung des Eckwertes angesichts der Tatsache, dass die Miete
von der Wohnflache in nicht-linearer Weise abhangt, ungeeignet sind und zu Verzerrungen fliihren. Der Senat sieht von einer Wiederholung
der Ausfiihrungen ab und verweist auf diese. Die Klagerin tragen hier dem Umstand, dass ein Eckwert flr eine 45 gm groBe Wohnung, also
ein Hochstwert gebildet werden soll, nicht hinreichend Rechnung, wenn sie darauf verweist, bei den Angeboten wirde auf eine andere
Wohnflachenspanne abgestellt. Es liegt auf der Hand, dass der Hochstwert nicht dergestalt gebildet werden kann, dass die groRte
Wohnflache (45 gm) mit dem (fir Wohnungen mit kleinerer Flache annehmbaren) héheren Quadratmeterpreis multipliziert wird, worauf
aber die Bildung der Wohnflachenspanne von 20 gm bis 45 gm auch bei der Bestimmung des Eckwertes - wie der Sachverstandige in den
Abbildungen exemplarisch aufzeigt - tendenziell abzielt. Der fir die Wohnflache von 45 gm (und nur um diese geht es hier als Maximalwert)
wahrscheinlich zutreffendste Wert wird angesichts fehlender Linearitat tiber die Wohnflachenspannen +/- 5 gm ermittelt. Dieses Vorgehen
tragt dem Umstand Rechnung, dass sich ein hdherer Quadratmeterpreis letztlich bei Wohnungen mit kleinerer Flache im Regelfall egalisiert.
Dies belegt auch ein Blick in die dem Senat vorliegenden Rohdaten. Denn von den im Korridor 20 gm bis < 40 gm liegenden und in die
Eckwertbestimmung (nach Einschatzung der Klagerin zu Unrecht) nicht einbezogenen 124 Wohnungen lagen 91 Wohnungen, also der
deutlich Uberwiegende Teil, unterhalb der von dem Beklagten ermittelten Nettokaltmiete von 207,01 €, obwohl die Quadratmeterpreise
vielfach Uber dem ermittelten Eckwert von 4,6002 € lagen und die 124 Wohnungen alle Wohnungsstandards umfassten. Dies belegt
zweifelsfrei, dass der Eckwert jedenfalls nicht zu niedrig und die hierfiir genutzten Wohnflachenspannen nicht fehlerhaft bestimmt worden
sind. Dies bedeutet aber nicht, dass Leistungsbezieher nicht auf kleinere Wohnungen verwiesen und Angebote nicht aus der
Wohnflachenspanne 20 gm bis 45 gm ermittelt werden durften.

Ausgehend von der - wie ausgeflhrt - nicht zu beanstandenden Annahme des Beklagten, der B....er Wohnungsmarkt teile sich in drei
gleichgroBe und ausschlieBlich am Mietpreis zu messende Wohnungssegmente des unteren, mittleren und gehobenen Standards (sog. ,33
1/3-Perzentil"), hat der Beklagte fiir den daraus flir Wohnungen mit einer Wohnflache von 45 gm folgenden Eckwert (also die vom
Nettomietpreis je gm teuerste Wohnung im ersten der drei Segmente) die Nettokaltmiete je gm mit 4,6002 € (mit Konfidenzintervall: 4,72 €)
bestimmt. Fehler sind insoweit weder ersichtlich noch geltend gemacht.

f) Die fir die Ermittlung der angemessenen Nettokaltmiete verwendeten Daten waren fur die KdU-Richtlinie 2014 im Zeitpunkt ihres
Inkraftsetzens auch hinreichend aktuell.

Wie bereits dargelegt entspricht es der standigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts, dass Konzepte nur dann schlissig sind, wenn
sie eine zeitnahe Abbildung der maBgeblichen Verhaltnisse im értlichen Vergleichsraum widerspiegeln. Ermdglicht die zur Verfigung
stehende Datengrundlage dies nicht, kénnen rechnerische Korrekturen vorgenommen werden (vgl. BSG, Urteil vom 3. September 2020, B
14 AS 40/19 R, juris Rdnr. 25 unter Hinweis auf BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 2/10 R, juris Rdnr. 29). Zur Notwendigkeit der
Aktualitat des Datenmaterials hat das Bundessozialgericht bereits im Urteil vom 12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R, juris Rdnr. 16 bis 18
folgendes ausgefihrt:

.(..) Bezogen auf die Aktualitat der Daten, die schllssigen Konzepten zur Festlegung der angemessenen Unterkunftskosten zugrunde liegen,
haben die beiden Senate des BSG flr die Grundsicherung fur Arbeitsuchende bislang keine generellen zeitlichen Grenzen gezogen, nach
deren Ablauf in friiheren Zeitraumen erhobene Daten nicht mehr zur Erstellung schliissiger Konzepte herangezogen werden kénnen. Das
BSG hat zwar betont, dass ein schlissiges Konzept, um den unbestimmten Rechtsbegriff der Angemessenheit ausflllen zu kénnen, die
aktuellen Verhaltnisse des 6rtlichen Wohnungsmarkts mdglichst zeit- und realitatsgerecht erfassen misse (BSG vom 10.9.2013 - B 4 AS
77/12 R - SozR 4-4200 § 22 Nr 70 RdNr 24 mwN; BSG vom 4.6.2014 - B 14 AS 53/13 R - BSGE 116, 94 = SozR 4-4200 § 22a Nr 2, RdNr 29 im
Zusammenhang mit Satzungsregelungen). Es ist aber auch zum Ausdruck gebracht worden, dass der Aktualitat des einem schlissigen
Konzepts nach § 22 Abs. 1 SGB Il zugrunde gelegten Datenmaterials - je nach gewahlter Methodik unter Beriicksichtigung der
"Methodenfreiheit" der Grundsicherungstrager - auch bei der Bestimmung des menschenwdirdigen Existenzminimums (Art 1 Abs. 1 iVm Art.
20 Abs. 1 GG; vgl. dazu BVerfG vom 9.2.2010 - 1 BvL 1/09 ua - BVerfGE 125, 175 = SozR 4-4200 § 20 Nr 12) im Bereich des Wohnens
Grenzen gesetzt sein kdnnen, die in vertretbarem Umfang hingenommen werden mussen. Ausdriicklich anerkannt wurde der Ruckgriff allein
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auf die hinter einem auf Mietspiegel liegenden Daten. Hierbei handelt es sich um solche Bestandsmieten, die in den letzten vier Jahren vor
dem Stichtag der Datenerhebung geandert oder neu vereinbart worden sind (vgl. nur BSG vom 10.9.2013 - B 4 AS 77/12 R - SozR 4-4200 §
22 Nr 70 RdNr. 30 mwN; BSG vom 19.10.2010 - B 14 AS 65/09 R -juris, RdNr. 29; BSG vom 16.6.2015 - B 4 AS 44/14 R - SozR 4-4200 § 22 Nr.
85 RdNr. 22). Der Senat hat betont, es misse hingenommen werden, dass nicht immer alle Daten auf dem aktuellsten Stand seien, solange
den ortlichen Verhaltnissen entsprechende regelmaRige Nach- und Neuerhebungen erfolgten (BSG vom 18.112014 - B 4 AS 9/14 R BSGE
117, 250 = SozR 4-4200 § 22 Nr 81, RdNr 30).

Insofern sind nunmehr - wie das BVerfG in seinem Beschluss vom 6.10.2017 (1 BvL 2/15, 1 BvL 5/15) ausgefiihrt hat - die vom Gesetzgeber
mit Wirkung zum 1.4.2011 durch das Gesetz zur Ermittiung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwslften Buches
Sozialgesetzbuch vom 24.3.2011 (BGBI 1 453) eingefligten Regelungen der 22a bis 22c SGB Il zu beachten. Mit der Regelung des § 22c Abs.
1 Satz 1 SGB I, wonach zur Bestimmung der angemessenen Aufwendungen flr Unterkunft und Heizung die Kreise und kreisfreien Stadte
insbesondere Mietspiegel, qualifizierte Mietspiegel und Mietdatenbanken (Nr. 1) und geeignete eigene statistische Datenerhebungen und -
auswertungen oder Erhebungen Dritter (Nr. 2) einzeln oder kombiniert beriicksichtigt werden sollen, wird ausdriicklich auf die Mdglichkeit
Bezug genommen, Bestandstmieten mit der zeitlichen Rickwirkung von Mietspiegeldaten bei der Erstellung schlussiger Konzepte
heranzuziehen. Allerdings sollen in die Auswertung neben den Bestandsmieten auch Neuvertragsmieten einflieBen (§ 22c Abs. 1 Satz 3 SGB
I). § 22¢ Abs. 2 SGB Il bestimmt, dass die Kreise und kreisfreien Stadte die durch Satzung bestimmten Werte flr die Unterkunft mindestens
alle zwei Jahre Uberprifen und gegebenenfalls neu festsetzen missen. Hierzu hat das BVerfG nunmehr betont, dass der Gesetzgeber mit
den §§ 22a bis 22¢ SGB Il die Auslegung des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il durch das BSG gesetzlich nachvollzogen habe. Trotz verbleibender
Entscheidungsspielrdume werde die Auslegung des § 22 Abs. 1 SGB Il durch das Regelungssystem der §§ 22a bis 22¢ SGB Il gesetzlich
begrenzt (BVerfG vom 6.10.2017 - 1 BvL 2/15, 1 BvL 5/15 - juris RdNr. 17).

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsatze konkretisiert der Senat seine bisherige Rechtsprechung zur Uberpriifung und Fortschreibung
schliissiger Konzepte dahin, dass innerhalb des Zweijahreszeitraums nach Datenerhebung mit anschlieBender Datenauswertung und
zeitnahem "Inkraftsetzen" eines Konzepts fiir angemessene Unterkunftskosten durch den Grundsicherungstrager eine Uberpriifung und
Fortschreibung schliissiger Konzepte regelmaRig nicht erfolgen muss; der SGB II-Trager kann in dieser Zeitspanne weiterhin das erhobene
Datenmaterial zugrunde legen. Andererseits muss nach Ablauf des Zweijahreszeitraums eine Uberpriifung und gegebenenfalls neue
Festsetzung, zunachst durch den Grundsicherungstrager im Rahmen seiner Methodenfreiheit, erfolgen (vgl. hierzu unter 3.).”

Die KdU-Richtlinie 2014 wurde am 18. Dezember 2014 in Kraft gesetzt. Die Daten fiir den Mietspiegel wurden im ersten Quartal 2014
erhoben und anschlieBend unter fachlicher Begleitung des ,Arbeitskreises Mietspiegel”, dem neben den Fachamtern der Stadt B.... auch der
Deutsche Mieterbund-Mieterverein B.... e.V., Haus und Grund B.... e.V., die B....er Wohnungs- und Baugesellschaft mbH, verschiedene
Wohnungsbaugenossenschaften, das Amtsgericht B.... und die Hochschule U.... angehérten, ausgewertet. Der Mietspiegel wurde letztlich
zum 2. Dezember 2014, die KdU-Richtlinie zum 18. Dezember 2014 in Kraft gesetzt, so dass maRgebliche zeitliche Verzégerungen
angesichts angemessen zu gewahrender Bearbeitungszeiten (orientierend etwa § 21 Abs. 2 der allerdings erst am 28. Oktober 2021 in Kraft
getretenen Verordnung Uber den Inhalt und das Verfahren zur Erstellung und zur Anpassung von Mietspiegeln sowie zur Konkretisierung der
Grundsatze fur qualifizierte Mietspiegel [Mietspiegelverordnung - MsV]: Veréffentlichung des qualifizierten Mietspiegels binnen einer Frist
von neun Monaten) nicht feststellbar sind. Die KdU-Richtlinie 2014 basierte daher auf einer hinreichend aktuellen Datengrundlage und
bedurfte fir die Zeit bis Ende 2016 nach obiger Rechtsprechung auch keiner Fortschreibung (zur Fortschreibung fur den
streitgegenstandlichen Zeitraum siehe nachfolgend 7.).

4. Die Ermittlung der angemessenen Betriebskosten(-vorauszahlungen) von 1,3902 € je Quadratmeter erfolgte ebenso hinreichend
schlussig.

Neben der Nettokaltmiete sind auch die angemessenen Betriebskosten i. S. d § 556 BGB - mit Ausnahme der Heizkosten - abstrakt zu
bestimmen und als Faktor in das Produkt mit einzubeziehen. Schon der Wortlaut des § 22 Abs. 1 SGB |l zeigt, dass diese Kosten zu den
Kosten der Unterkunft fiir einen Hilfebedurftigen gehdren und nicht - wie die Heizkosten - getrennt erfasst werden sollen. Zur realistischen
Abbildung eines abstrakt angemessenen Mietpreises ist deshalb die Einbeziehung des Faktors "kalte Betriebskosten" erforderlich. Dies
entspricht den mietrechtlichen Vorgaben im Mietwohnungsbau, an denen sich der Gesetzgeber des SGB Il orientiert. Eine vertragliche
Vereinbarung uber die Umlage der Betriebskosten auf den Mieter erfolgt bei Abschluss eines Mietvertrages nahezu ausnahmslos, denn ohne
eine solche Regelung kénnen die in § 556 BGB genannten Betriebskosten vom Vermieter nicht auf den Mieter umgelegt werden. Eine
Umlagevereinbarung bei der Miete (iber Wohnraum muss die in § 556 Abs. 1 und 2 BGB i. V. m. der Verordnung zur Berechnung der
Wohnfléche, iiber die Aufstellung von Betriebskosten und zur Anderung anderer Verordnungen (BetrkKV; vom 25.11.2003, BGBI. |, S. 2346)
normierten Vorgaben beachten. Wegen der abstrakt angemessenen Kosten i. S. d. § 22 Abs. 1 SGB Il sind die dort genannten Betriebskosten
maRgebend. Deshalb ist es zulassig, zur Erstellung eines Konzepts auf bereits vorliegende Daten, vorrangig aus ortlichen
Betriebskostenibersichten zuriickzugreifen. Insbesondere bei Ver- und Entsorgungsdienstleistungen ergeben sich regional deutliche
Unterschiede, auf die Riicksicht genommen werden muss. Eine weitergehende Gewichtung ist dagegen nicht notwendig, da nicht erkennbar
ist, welche zuverlassigen (weitergehenden) Aussagen sich hieraus ableiten lassen sollten. Neben den (nichtamtlichen) Ubersichten in
Mietspiegeln kommen grundsatzlich auch Ubersichten der értlichen Interessenverbénde in Betracht, die an der Anerkennung eines
Mietspiegels beteiligt sind. Bei einer Anwendung dieser Ubersichten spricht nichts gegen die Zugrundelegung des Medians, sofern die
zugrunde gelegten Daten uber den gesamten Wohnungsbestand erhoben worden sind (vgl. BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 2/10
R, juris Rdnr. 28 f., und Urteil vom 17. September 2020, B 4 AS 22/20 R, juris Rdnr. 41 ff.). Wichtig ist, dass die Werte (bei Erlass des
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schlussigen Konzeptes) mdglichst aktuell sind, um sichere Rickschliisse auf das Preisniveau im jeweiligen Vergleichsraum zu geben. Soweit
die ortlich erfassten Werte nicht aktuell sind, liegt es nahe, dass der Trager der Grundsicherung entsprechende Riickfragen bei den értlichen
Interessenverbanden durchfiihren lasst bzw. die Werte an die allgemeine Preisentwicklung anpasst (vgl. BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010,
B 14 AS 2/10 R, juris Rdnr. 29).

Ausgehend hiervon ist es nicht zu beanstanden, dass der Beklagte flir die Bemessung der angemessenen Betriebskosten den
Betriebskostenspiegel der Stadt B.... herangezogen hat. Die in der Broschlre dargestellten Ergebnisse basieren auf einer Auswertung von
Betriebskostenabrechnungen vieler B....er GroBvermieter und Hausverwaltungen. Sie reprasentieren den marktaktiven Wohnungsbestand
der Stadt B.... und nicht lediglich das Betriebskostenaufkommen von Leistungsbeziehern, sodass der Beklagte die ausgewiesenen Median-
Werte rechtmaRig nutzen konnte. Auch ist gegen die in der KdU-Richtlinie des Beklagten vorgenommene gewichtete Mittelwertbildung der
Ergebnisse des Betriebskostenspiegels 2012, Berichtsjahr 2014, wobei die kalten Betriebskosten der insgesamt sieben Gebaudetypen im
prozentualen Anteil am Wohnungsbestand in das Gesamtergebnis eingeflossen sind, nichts zu erinnern. Einwande gegen die Schlissigkeit
der Ermittlung der kalten Betriebskosten hat die Klagerin nicht erhoben. Dem Senat drangen sich auch keine Fehler auf.

Die zur Anwendung gebrachte Betriebskostenbroschiire spiegelte im Zeitpunkt des Inkraftsetzens der KdU-Richtlinie 2014 auch das
tatsachliche Kostenaufkommen im Jahr 2014 wider.

Der Beklagte hat die Betriebskostenbroschiire mit Redaktionsschluss Juli 2014 veroéffentlicht. Ihr lagen Betriebskostenabrechnungen fiir den
Zeitraum 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 zugrunde, die bis zum 31. Dezember 2013 abzurechnen waren. GemaR § 556 Abs. 3 Satz 2
BGB ist die Abrechnung dem Mieter spatestens bis zum Ablauf des zwdélften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums mitzuteilen.
Betriebskostenvorauszahlungen - auch im Rahmen von Neuanmietungen - orientieren sich damit ab Januar 2014 an diesen Betriebskosten
aus 2012, so dass die ab 18. Dezember 2014 geltende Richtlinie auf den aktuellsten Daten beruht und nach § 22 c Abs. 2 SGB |l Gliltigkeit
fur die Dauer von zwei Jahren ab Inkraftsetzung, also ebenfalls bis Ende 2016, beansprucht (zur Fortschreibung flr den hier streitigen
Zeitraum siehe nachfolgend 7.)

5. Die unter Einbeziehung der hier vorgenommenen Nachbesserungen schliissige Richtlinie des Beklagten ist nicht deshalb unschlissig, weil
fur die ermittelten Unterkunftskosten je Quadratmeter des angemessenen Wohnraumes fur einen Einpersonenhaushalt nicht ausreichend
Wohnraum zur Verfligung stinde.

Zutreffend ist das Sozialgericht bereits im Rahmen der Uberpriifung der abstrakten Angemessenheitshéhe der Frage der ausreichenden
Verfugbarkeit nachgegangen. Dies folgt aus § 22a Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il, wonach die Bestimmung der angemessenen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung die Auswirkungen auf den értlichen Wohnungsmarkt hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Wohnraum des einfachen
Standards berlcksichtigen soll. Zudem entspricht es dem Verhaltnis zwischen abstrakter und konkreter Angemessenheit, weil bei Ermittlung
der angemessenen Miethdhe in einem wissenschaftlich gesicherten Verfahren im Sinne einer Tatsachenvermutung davon ausgegangen
werden kann, dass es in einem ausreichenden MaBe Wohnungen zu der abstrakt angemessenen Leistung flr die Unterkunft gibt, was nicht
gerechtfertigt ist, wenn sich unabhangig vom konkreten Einzelfall aufdréangt, dass das Angebot an angemessenem Wohnraum nicht
ausreicht, den Bedarf zu decken (vgl. BSG, Urteil vom 3. September 2020, B 14 AS 34/19 R, juris Rdnr. 37). Ein Angemessenheitswert ist nur
dann zutreffend bestimmt, wenn in Betracht kommender Wohnraum zu diesem Preis auch tatsachlich in nennenswerter Zahl auf dem Markt
allgemein zuganglich angeboten wird und damit generell verfugbar ist (BSG, Urteil vom 3. September 2020, B 14 AS 37/19, juris Rdnr. 28).
Dabei geht es aber - entgegen vertretener Meinungen des Sozialgerichts - nicht darum, dass fiir jeden Transferleistungsbezieher und jeden
Niedriglohnverdiener, der einen Einpersonenhaushalt flihrt, eine vorhandene Wohnung bis zu einer Grée von 45 gm im einfachen Segment
nachgewiesen werden muss, weshalb die Argumentation, dass nicht genugend Wohnungen im einfachen Segment bis 45 gm vorhanden
seien (vgl. hierzu auch noch nachfolgend), die mangelnde Verfugbarkeit nicht tragt. Es geht auch nicht darum, nachzuweisen, dass flr jeden
kostenunangemessen wohnenden Leistungsempfanger im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Konzeptes eine freie, kostenangemessene
Wohnung zur Verfiigung stiinde. Vielmehr kommt es nach der zitierten Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes darauf an, dass eine
.nennenswerte Zahl“ verfligbarer Wohnungen vorhanden sein muss, dass also die reelle Chance besteht, das tatsachlich (und nicht
potentiell) nach Wohnraum Suchende in dem jeweiligen Segment eine kostenangemessene Wohnung finden kénnen. Erst wenn dies
ausgeschlossen ist, ist die abstrakte Verfiigbarkeit zu verneinen. Dabei sind nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (vgl. nur
Urteil vom 22. August 2012, B 14 AS 13/12 R, juris Rdnr. 20) persénliche Lebensumstande, wie etwa die Bonitat, das Alter, die
Staatsangehdrigkeit oder Ahnliches des Leistungsberechtigten, nach der Systematik des § 22 Abs. 1 Satz 1 und 3 SGB Il bei der Frage zu
prifen, ob dem Leistungsberechtigten, dessen individuelle Kosten im Einzelfall die abstrakten Angemessenheitsgrenzen liberschreiten, ein
Umzug in eine kostenangemessene Wohnung konkret méglich und zumutbar ist. Solche Umstande lassen sich nicht abstrakt erfassen. Die
Bedarfslagen, die auf personenbezogenen Umstanden griinden, sind dabei nicht "statisch", sondern kénnen sich je nach Einzelfall
unterschiedlich darstellen und Veranderungen unterliegen. Dem kann bei der konkreten Angemessenheitsprifung sachgerecht Rechnung
getragen werden. Bei Bestimmung aller drei fir die abstrakte Angemessenheit malgeblichen Faktoren (abstrakt angemessener Wohnflache,
mafRgeblicher Vergleichsraum und abstrakt angemessener, im Quadratmeterpreis ausgedriickter Wohnungsstandard) sind persénliche
Lebensumstande des Hilfebedurftigen, auch wenn sie fir bestimmte Personengruppen typisch sein mdgen, dagegen nicht einzubeziehen
(BSG, Urteil vom 22. August 2012, a. a. 0.).

Ausgehend hiervon ist der Senat in Ubereinstimmung mit dem Beklagten bereits unter Zugrundelegung und Auswertung der Daten des
einfachen Mietspiegels von einer hinreichenden Verfligbarkeit Uberzeugt.
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Das Bundessozialgericht hat wiederholt entschieden (vgl. Urteile vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr. 38, und vom 13. April
2011, B 14 AS 106/10 R, juris LS und Rdnr. 30), dass davon ausgegangen werden kann, dass es in ausreichendem MaRe Wohnungen zu dem
ermittelten abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis im ortlichen Vergleichsraum gibt, ,wenn ein (qualifizierter) Mietspiegel”, der in
einem wissenschaftlich gesicherten Verfahren aufgestellt wurde, der Bestimmung des angemessenen Quadratmeterpreises flr die
Kaltmiete zugrunde liegt und entweder der Durchschnittswert dieses Mietspiegels angewandt wird oder dem Mietspiegel Aussagen zur
Haufigkeit von Wohnungen mit dem angemessenen Quadratmeterpreis entnommen werden kénnen. Der KdU-Richtlinie 2014, die fur den
hier streitigen Zeitraum maRgeblich ist, lagen zwar die Daten eines einfachen, nicht eines qualifizierten Mietspiegels zugrunde. Der Beklagte
hat auch keine Durchschnittswerte des Mietspiegels 2014 der Stadt B.... angewandt. Dem Mietspiegel kann auch keine direkte Aussage zur
Haufigkeit von Wohnungen mit dem vom Beklagten zugrunde gelegten angemessenen Quadratmeterpreis entnommen werden. Ebenso
wenig gibt der Mietspiegel explizit eine Aussage zur Haufigkeit von Wohnungen mit dem vom Gericht ermittelten Nettokaltmietpreis unter
Berlicksichtigung des Konfidenzintervalls. Dennoch ist der Senat der Auffassung, dass sich aus den ausgewerteten Mietspiegeldaten des -
hier - einfachen Mietspiegels ebenso ableiten lasst, dass eine nennenswerte Zahl an kostenangemessenen Wohnungen verfligbar ist, dass
sich also die beschriebene Vermutungswirkung bzw. der Anscheinsbeweis bereits dann entfalten, wenn die verwendeten Mietspiegeldaten
selbst nach einer anerkannten wissenschaftlichen Methode erstellt und ausgewertet worden sind und daraus Aussagen zur Haufigkeit von
Wohnungen mit dem angemessenen Quadratmeterpreis ableitbar sind.

Auch wenn das Bundessozialgericht - ohne dies indes naher zu erldutern und unter der Einschrankung einer nicht begriindeten
Klammersetzung - mdglicherweise nur einem qualifizierten Mietspiegel unter bestimmten Voraussetzungen die Vermutungswirkung
zuspricht, muss nach Einschatzung des Senates dasselbe gelten, wenn Daten nach einer anerkannten wissenschaftlichen Methode erhoben
und ausgewertet worden sind bzw. - wie hier - ein einfacher Mietspiegel letztlich nach denselben Kriterien, die einem qualifizierten
Mietspiegel zugrunde liegen, aufgestellt worden ist, lediglich der formale Akt der Anerkennung unterblieben ist. Denn den qualifizierten
Mietspiegel pragt zuvorderst der Umstand, dass er in einem anerkannten wissenschaftlichen Verfahren erstellt wird und namentlich durch
diese Eigenschaft erhdhte Gewahr der Richtigkeit und Aktualitat der Angaben bietet. Die an die Anerkennung eines Mietspiegels im
Zivilrecht geknUpften Rechtsfolgen sind fur die hier streitigen sozialrechtlichen Fragen praktisch ohne Bedeutung, weil allein die Auswahl
einer hinreichend aktuellen und auf anerkannt wissenschaftlichen Grundsatzen erarbeiteten Datengrundlage durch den Leistungstrager flr
die Ableitung von Angemessenheitswerten i. S. d. § 22 SGB Il maBgeblich ist, die zudem vom Gericht zu Uberprifen ist und nicht durch die
Gemeinde oder bestimmte Interessenvertreter ersetzt werden kann. Insofern sieht der Senat keinen Unterschied in der Heranziehung der
Datensatze eines qualifizierten oder eines einfachen Mietspiegels, deren Auswertung er ohnehin auf die Einhaltung mathematisch-
statistischer Grundsatze tiberprifen muss. Im Ubrigen zeigt ein Vergleich des einfachen Mietspiegels der Stadt B.... aus 2014 mit dem
nachfolgenden qualifizierten Mietspiegel der Stadt B.... aus 2016 letztlich eine identische Vorgehensweise in der Datenerhebung und der
Datenauswertung, insbesondere insoweit, als die Daten tatsachlich auch Grundlage der Ermittlung der angemessenen KdU geworden sind.
In beiden Fallen wurden die Preise und Merkmale der Wohnungen auf der Grundlage einer im weiteren konkret dargestellten
reprasentativen Stichprobenerhebung nicht preisgebundener Wohnungen durch das Sozialamt und das Amt fur Statistik und Wahlen der
Stadt B.... erarbeitet. Dabei waren - wie bereits dargelegt - Wohnungen, deren Mieten in den letzten vier Jahren vor dem 1. Dezember 2013
bzw. vor dem 1. Januar 2016 nicht geandert wurden, gemals § 558 Abs. 2 BGB ausgeschlossen. Die Erstellung des Mietspiegels wurde zudem
in beiden Fallen vom Arbeitskreis Mietspiegel fachlich begleitet, dem - wie zuvor bereits ausgeflhrt - verschiedene Vereine als Vertreter der
Vermieter und Mieter, Genossenschaften sowie Amter, Vertreter der Wissenschaft und der Justiz angehdrten. In der Anzahl der erhobenen
und verwerteten Datensatze gab es keine wesentlichen Unterschiede, auch nicht in den Kriterien, die zum Ausschluss bestimmter erhobener
Daten fiihrten. Letztlich unterscheiden sich die Mietspiegel nur in der Tatsache, dass der aus dem Jahr 2016 vom Stadtrat als qualifizierter
Mietspiegel anerkannt wurde. Fir die Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft macht dieser Akt aber keinen Unterschied.
Entscheidend ist allein, dass die Daten nach anerkannten Methoden erhoben und ausgewertet wurden. Dies war in beiden Fallen - bei
nachtraglicher Einbeziehung des Konfidenzintervalles - der Fall. Fiir den hier vorliegenden einfachen Mietspiegel hat dies der
Sachverstandige Y.... sogar aus mathematisch-statistischer Sicht bescheinigt.

Aus diesen verwerteten Mietspiegeldaten lassen sich auch - wie vom Bundessozialgericht gefordert - Aussagen zur Haufigkeit von
Wohnungen mit dem angemessenen Quadratmeterpreis ableiten.

Ausgehend davon, dass der angemessene Nettokaltmietzins statistisch richtig auf 4,72 €/qm festzusetzen war und sich deshalb bei 45 gm
Wohnraum die Kappungsgrenze der Nettokaltmiete bei 212,40 € ergibt, Iasst sich durch Auswertung der vorliegenden Rohdaten des
Mietspiegels 2014 ermitteln, dass 94 der 123 Wohnungen mit einer Flache >/=20 gm bis < 40 gm, 17 der 64 Wohnungen mit einer Flache
vom >/= 40 gm bis <45 gm, 15 der 24 Wohnungen mit genau 45 gm und 72 der 244 Wohnungen mit einer Flache > 45 gm </= 50 gm in
den Mietspiegeldaten diese Kappungsgrenze nicht iberschritten haben. Somit erfiillte ein Anteil von 59,4 % der Mietspiegeldaten im
Wohnraumsegment zwischen zumutbaren 20 gm und 45 gm die Angemessenheitskriterien.

Der Senat ist wie der Beklagte der Auffassung, dass malgebliches Kriterium der abstrakten Verfligbarkeit nicht allein ein Wohnraum
einfachen Standards mit einer bestimmten Wohnflache in der Nahe der 45 gm sein kann. MaRstab der abstrakten Verfugbarkeit ist unter
Berticksichtigung der Produkttheorie des Bundessozialgerichts vielmehr jeder zumutbare Wohnraum, dessen Bruttokaltmiete den
Angemessenheitswert, resultierend aus einem angemessenen Nettokaltmietzins pro gm addiert mit den angemessenen Betriebskosten je
gm und multipliziert mit der angemessenen Wohnflache nicht Uberschreitet. Nachdem die Stadt B.... bei der Auswertung der
Mietspiegeldaten Wohnungen des Substandards bereits ausgeschieden hat, sind demnach alle durch die Mietspiegeldaten reprasentierten
Wohnungen Leistungsbeziehern grundsatzlich zumutbar. Insoweit tragt der auch nicht hinreichend belegte Einwand, es fehle an
Verfugbarkeit, weil ein wohnungssuchender alleinstehender Leistungsempfanger nur eine grundsatzlich kleinere Wohnung als 45 gm
erlangen kénne, in dieser Allgemeinheit nicht. Ob die Wertung des Sozialgerichts dann zutreffend ware, wenn zum festgesetzten
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Angemessenheitswert ausschlieBlich Wohnraum angemietet werden kénnte, der signifikant unterhalb des Maximalwerts der angemessenen
Wohnflache liegt, muss nicht erdrtert werden, da die der KdU-Richtlinie 2014 zugrundeliegenden reprasentativen und validen Daten des
Mietspiegels diese Annahme gerade nicht bestatigen. Es wird ersichtlich, dass in den Mietspiegeldatensatzen geniigend Wohnraum auch in
der Nahe der 45 gm und sogar dariber vorhanden war, der die Angemessenheitswerte einhielt. Im Ubrigen vermag der Senat nicht zu
erkennen, weshalb kleinere Wohnungen (20 gm bis 40 gm) fir leistungsbeziehende Einpersonenhaushalte von der Wohnflache her nicht
angemessen sein sollten.

Der Sachverstandige Prof. Dr. Y.... hat in seinem Gutachten darauf hingewiesen, dass im Mietspiegeldatensatz 68 % der Wohnungen
Neuvermietungen zwischen Dezember 2009 und November 2013 waren, wahrend 32 % Veranderungen der Bestandsmieten in diesem
Zeitraum betrafen, was eine gute Verflgbarkeit und Fluktuation nahelege und dass sich aus den Mietspiegeldaten keine Anhaltspunkte
dafir ergaben, dass Wohnungen nicht verfligbar seien. Er hat in seinem erganzenden Gutachten vom 30. Dezember 2019 (Seite 3) hierzu
ausgefihrt und konkretisiert, dass selbst dann, wenn man - in Abweichung vom Vorgehen der Stadt B.... und des Beklagten - die
Verfugbarkeit nur anhand der Neuvermietungen des Mietspiegeldatensatzes beleuchten wirde, sich ein dhnliches Ergebnis ergabe. Von den
von ihm auf den Flachenkorridor bis 45 gm begrenzten, ermittelten 159 neu angemieteten Wohnungen hatten 83 Wohnungen den vom
Beklagten ermittelten Angemessenheitswert unterschritten. Der Beklagte hatte gegensatzlich hierzu im Konzept 211 Wohnungen (auch
Anderung der Bestandsmieten) und 115 Wohnungen im Rahmen der Angemessenheit ermittelt, so dass fiir den Bereich der
Neuvermietungen im Verhaltnis keine signifikanten Abweichungen feststellbar sind, was der Sachverstandige letztlich auch bestatigt hat.

Durch die Heranziehung der Mietspiegeldaten wird sichergestellt, dass nur der in den letzten vier Jahren tatsachlich verfligbare (weil neu
angemietete oder in der Miete geanderte) Wohnraum abgebildet wird. Bei angespannten Markten, wie dies fir B.... von einer Vielzahl von
Klagern vorgetragen wird, inkludieren die Mietspiegeldaten gerade die damit einhergehenden ublicherweise steigenden Mietpreise. Ein
gesattigter Markt, in dem flr kostenangemessene Wohnungen einer bestimmten angemessenen Wohnflache keine maRgebliche Zahl an
Wohnungen mehr verfligbar ware, misste sich logischerweise in entsprechend eklatant geringem Zahlenmaterial und hoher Miete und
einem umgekehrten Verhaltnis von Neuvertragsmieten und Bestandsmieten niederschlagen, was sich fur die Stadt B.... - auch fur
Wohnflachen bis 45 gm bzw. um 45 gm - in den hier auszuwertenden Mietspiegeldaten nach obigen Ausflihrungen nicht zeigt. Fir den
Mietspiegel 2014 wurden im Wege des Zufallsverfahrens 8.561 Mieter ermittelt, die teils schriftlich, teils im Interview, befragt worden sind.
27 % der Wohnungen mussten unberiicksichtigt bleiben, weil seit dem 1. Dezember 2009 der Mietvertrag nicht geandert oder neu
abgeschlossen worden war (vgl. hierzu die Ausfihrungen in dem Mietspiegel 2014), was etwa eine Datensatzmenge von 2.311 Datensatze
ausmacht. Datensatze in ahnlicher GréBenordnung, genau 2.437 Wohnungen, sind indes in die Auswertung eingeflossen. Das annahernde
Gleichgewicht von unveranderten Bestandsmieten einerseits und neu vereinbarten Bestands- oder Neuvertragsmieten andererseits in der
reprasentativen Zufallsstichprobe belegt einen fluktuierenden Markt und 13sst ebenfalls keine Zweifel an einer hinreichenden Verfligbarkeit
aufkommen.

Fir den Senat ware auch zu erwarten, dass - eine mangelnde Verfligbarkeit unterstellt - der Mietpreis bei spateren Erhebungen fiir spatere
Mietspiegel signifikant steigt und sich zu den friher ermittelten angemessenen Werten (hier in der KdU-Richtlinie 2014 vom Beklagten
ermittelt: 207,01 € Grundmiete fiir Einpersonenhaushalte) in spateren Abfragezeitraumen keine oder signifikant weniger Wohnungen in den
Datensatzen finden lassen, die in dem Mietspiegel haben verwertet werden diirfen. Bei einer Durchsicht der Rohdaten, die fiir den
Mietspiegel 2018, also vier Jahre spater, erhoben wurden (neue oder gednderte Mieten vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2017), finden
sich immer noch 239 Datensatze unterhalb der Angemessenheitsgrenze des Beklagten fur das Jahr 2014 von 207,01 € und 283 Datensatze
unterhalb der Angemessenheitsgrenze mit Konfidenzintervall. Auch wenn fiir diesen Zeitraum die Datenbasis mit insgesamt 4.079
Datensatzen groRer war, zeigen die Zufallsstichproben dennoch, dass es selbst zwischen 2014 und 2017 in noch beachtlicher Zahl
Wohnungen zu dem Angemessenheitswert der KdU-Richtlinie 2014 auf dem Markt gab, sich mithin die Annahme, dass zu den ermittelten
Angemessenheitswerten generell keine Verflgbarkeit bestanden habe, nicht bestatigt lasst.

Zu bedenken ist hier auch, dass letztlich alle zuvor genannten Zahlen aus einer Zufallsstichprobe von etwa 1 % des gesamten Marktes
resultieren, mithin nicht die absoluten Zahlen darstellen. Ob die teilweise vom Sozialgericht fiir die Annahme der Verfligbarkeit gewahlte
Vorgehensweise, die ermittelten Werte mit 100 zu multiplizieren, statistisch-mathematischen Grundsatzen genlgt, mag dahinstehen.
Jedenfalls |&sst schon die Stichprobe keine Zweifel aufkommen, dass eine hinreichende Verfligbarkeit bei der Erstellung der KdU-Richtlinie
2014 gegeben war.

Die Bestatigung der Verfligbarkeit sieht der Senat auch darin, dass nach der Berichterstattung zur jahrlichen Analyse der KdU und Heizung
von Leistungsberechtigten nach dem SGB Il fir das Jahr 2015 die durchschnittliche Nettokaltmiete der 20.265 leistungsberechtigten
Einpersonenhaushalte (1:1 Haushalte) bei 206,86 €, und damit unterhalb der vom Beklagten ermittelten Angemessenheitsgrenze lag, auch
wenn 29,9 % dieser Haushalte eine Miete oberhalb der Angemessenheitsgrenze des Beklagten zu zahlen hatten (Tabelle 3) und bei 20,8 %
dieser Haushalte (= 4.217) diese Miete im Einzelfall auch nicht anerkannt wurde (Tabelle 6). Ein Fall, wie er etwa der Entscheidung des
Bundessozialgerichts vom 3. September 2020, B 14 AS 34/19 R (fiir Hof), zugrunde lag, in dem knapp 60 % der in Ein-Personen-Haushalten
lebenden Leistungsempfanger eine Bruttokaltmiete zu zahlen hatten, die Giber der vom Beklagten zugrunde gelegten (abstrakten)
Angemessenheitsgrenze lag, wobei die Uberschreitung bei knapp einem Drittel mehr als 10 % betrug, liegt hier ersichtlich nicht vor. Aus der
Untersuchung der (nicht im Einzelfall anerkannten) kostenunangemessen wohnenden Einpersonenhaushalte Iasst sich ersehen, dass 52 %
dieser Haushalte in Wohnungen mit einer Wohnfléche Gber 50 gm, also in Wohnungen unter deutlicher Uberschreitung der
Wohnflachengrenzen leben, obwohl nach den Mietspiegeldaten kleinere, von der Wohnflache aber angemessene Wohnungen sehr wohl zur
Verfligung stehen. 19,7 % dieser Haushalte leben sogar in Wohnungen mit einer Wohnflache Gber 60 gm, was letztlich nicht mehr plausibel
mit dem Argument fehlender kleinerer Wohnungen begriindet werden kann und worin die - auch vom Beklagten vorgebrachte -
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Argumentation, dass Wohnflachen und Angemessenheitsgrenzen bewusst und unter Hinnahme der mangelnden Kostendeckung
Uberschritten werden, jedenfalls flr einen beachtlichen Anteil kostenunangemessen wohnender Einpersonenhaushalte seine hinreichende
Rechtfertigung findet.

In diesem Punkt hinkt auch die teilweise vom Sozialgericht erfolgte Definition der Verfiigbarkeit dahingehend, dass flr jeden potentiellen
Nachfrager ein angemessener Wohnraum auf dem Markt zur Verfliigung stehen muss. Wie bereits ausgefihrt, soll die abstrakte
Verfligbarkeit gewahrleisten, dass flr konkrete Nachfrager - also aktuell Wohnungssuchende - die reelle Chance besteht, eine Wohnung in
den fir sie geltenden Angemessenheitswerten auch tatsachlich zu erhalten. Nicht umzugswillige, nicht angemessen wohnende Haushalte
sind letztlich keine Nachfrager. Hinzu kommt, dass auch nicht alle Nachfrager zeitgleich umziehen wollen oder werden. Ein Vorgehen,
welches in der Verfligbarkeit verlangt, dass zu einem bestimmten Zeitpunkt (namlich dem des Inkrafttretens des schlissigen Konzeptes)
alle potentiellen Nachfrager bedient werden kénnen, spiegelt keinen realitatsgerechten Markt, der durch Angebot und Nachfrage und
zeitlich versetzte Fluktuation gekennzeichnet ist, wider. Die Verfligbarkeit ist erst dann zu verneinen, wenn ersichtlich ist, dass der
Mietwohnungsmarkt nicht nur fiir einzelne Personen (konkrete Angemessenheit), sondern fir nahezu jeden aktuell Nachfragenden in dem
jeweiligen Segment verschlossen ist. Dass dies fur B.... im Bereich der Einpersonenhaushalte der Fall sein kénnte, vermag der Senat - schon
anhand der Mietspiegeldaten, die eine Verfligbarkeit selbst in spateren Zeitraumen belegen - gerade nicht festzustellen.

Dagegen spricht auch, dass sich der Anteil der kostenunangemessen wohnenden Einpersonenhaushalte nach einer Steigerung von 2010 zu
2012 auf 46,2 % bis 2015 kontinuierlich auf 29,9 % bei den Einpersonenhaushalten abgesenkt hat. Dies allein mit den Anpassungen der
Angemessenheitswerte zu begrinden, griffe zu kurz, weil - so auch der eigene Vortrag zahlreicher Klager und dies belegt letztlich auch die
Berichterstattung zur jahrlichen Analyse der KdU und Heizung von Leistungsberechtigten nach dem SGB Il (Tabellen 4 und 7) - die
Mietpreise ebenso kontinuierlich gestiegen sind. Waren tatsachlich im Bereich der Einpersonenhaushalte keine im Sinne der KdU-Richtlinie
2014 angemessenen Wohnungen im nachgefragten Umfang verfligbar, muisste sich dies nach Einschatzung des Senates in einer Erhéhung,
jedenfalls nicht in einer Senkung der Zahl der kostenunangemessen wohnenden Haushalte niederschlagen. Dergleichen ist aber nicht
festzustellen.

Soweit vom Sozialgericht Leipzig teilweise die Verfligbarkeit deshalb in Frage gestellt wird, weil per se nicht gentigend Wohnungen bis

45 gm flr Einpersonenhaushalte verfligbar seien, (iberzeugt den Senat bereits der gedankliche Ansatz (vgl. oben zur Definition der
Verfugbarkeit), aber auch die dahingehende Berechnung nicht. Angefiihrt wird insoweit (mitunter mit variierenden Werten zu den
Nachfragehaushalten), dass 25.364 leistungsberechtigten Einpersonenhaushalten nur 48.160 Wohnungen in der GroBe 20 bis 45 gm
gegenubergestanden hatten. Bei Ansetzung des Perzentils zur Ermittlung des einfachen Standards verblieben damit nur 16.053
Wohnungen, die in der Anzahl deutlich zu gering seien. Unabhangig davon, dass dieser Gegeniiberstellung bereits die wohl nicht zutreffende
Annahme zugrunde liegt, dass alle leistungsberechtigten Einpersonenhaushalte sich wohnflachenkonform verhalten, was ersichtlich nicht
der Fall ist und angesichts der Produkttheorie auch nicht der Fall sein muss, und zudem das Bestreben ersichtlich wird, dass fir alle
potentiellen Nachfrager zeitgleich eine angemessene wohnflachenkonforme Wohnung zur Verfugung gestellt werden soll, was keinem
Abbild eines realitatsgerechten Marktes entspricht, tragt der Vergleich auch deshalb nicht, weil aus der Tabelle 3 der Untersuchung der
B....er Angebotsmieten 2013 und den dahingehenden Beschreibungen nicht ersichtlich wird, wonach die Wohnungen (abgesehen von der
Anzahl der Raume und der Flache) noch selektiert wurden. Es wird ein Gesamtbestand an Wohnungen von 327.017 genannt, wahrend Gber
alle Wohnflachen und Raumanzahlen letztlich nur 198.127 und damit 60,6 % des Gesamtbestandes als ,geeignet” fur die ,nachfragenden
Haushalte” beschrieben werden. Nach dem Zensus 2011 gibt es in B.... 242.486 Mietwohnungen, also mehr, als in der Tabelle 3 als
»geeignete Wohnungen” benannt sind. Was diese Abweichungen letztlich erklart, lasst sich auch den Beschreibungen nicht entnehmen, so
dass flir den Senat nicht ableitbar ist, dass es sich bei den 48.160 Wohnungen mit 20 bis (mdglicherweise einschlieBlich) 45 gm wirklich um
den tatsachlichen Wohnungsbestand fir diese Wohnflache handelt. Unabhangig davon, wird die angemessene Wohnung nach der KdU-
Richtlinie 2014 nicht auf eine Wohnflache bis 45 gm begrenzt, sondern auf einen angemessenen Mietpreis, der auch bei gréeren
Wohnungen erreicht werden kann, was die Rohdaten zum Mietspiegel eindrucksvoll belegen, wenn in dem Flachenkorridor >45 gm bis
</=50 gm immer noch 72 angemessene Datensatze vorhanden waren, auch wenn das Verhaltnis der Datensatze mit angemessener
Nettokaltmiete (72) zu den Gesamtdatensatzen dieser Flachengroe (244) naturgemaR geringer ist, als bei den kleineren Wohnungen. Die
teilweise vom Sozialgericht vorgenommene Gegenuberstellung tragt damit auch hinsichtlich der Vergleichsobjekte nicht. Zudem fuhrt das
Sozialgericht selbst aus, dass die Nachfragekonkurrenz weder aktuell noch riickblickend zahlenmaRig oder anteilig konkret bestimmbar sei,
weil statistische Daten zu Personen, die zeitgleich nach einer neuen Wohnung im maBgeblichen Segment gesucht haben, nicht vorlagen und
wohl auch nicht ermittelbar seien.

Flr den Senat kommt es nach alledem nicht maRgeblich darauf an, ob durch die Auswertung der internetbasierten Angebotsmieten die sich
aus den Mietspiegeldaten ergebende Verfligbarkeit zusatzlich hinreichend reprasentativ und valide abgesichert ist. Insoweit teilt der Senat
die von Prof. Dr. Y.... genannten Bedenken sowohl an der Reprasentativitat als auch der Validitat der erhobenen Daten und der darauf
basierenden Riickschllsse (,garbage in - garbage out”, vgl. nur Seite 13/14 des Gutachtens vom 30. Dezember 2019), die der Beklagte
letztlich auch selbst beschreibt (Seite 23 der KdU-Richtlinie 2014). Dennoch lasst sich bei aller Ungewissheit jedenfalls eines ableiten: Es gab
im jeweiligen Erhebungszeitraum Angebote fur Mietwohnungen, die die Angemessenheitswerte der KdU-Richtlinie 2014 fur
Einpersonenhaushalte im Hinblick auf die Nettokaltmiete eingehalten haben. Dass also Wohnungen ganzlich nicht verfligbar gewesen seien,
lasst sich auch hierdurch nicht feststellen.

Obwohl die Mietspiegeldaten keine Aussage lber die fir die Angemessenheit maBgebliche Bruttokaltmiete treffen, ist auch dieser Umstand
nicht geeignet, die bestehende Vermutung ausreichend verfliigbharen Wohnraums zu widerlegen. Aus der im vorliegenden Fall
vorgenommenen Heranziehung von Betriebskostenwerten aus allen Mietverhaltnissen folgt - weil sie den gesamten Mietmarkt erfasst - in
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der Tendenz ein hoherer Bruttokaltmietpreis, als dies bei Auswertung nur des Teilsegments der Fall ware, auf das Leistungsberechtigte nach
dem SGB Il zu verweisen sind. Dies wirkt sich zugunsten der Leistungsberechtigten aus (vgl. BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS
77/12 R, juris Rdnr. 31) und kann deshalb eine auf dem Nettokaltmietzins beruhende Verfiigungsannahme nicht maBgeblich zum Nachteil
des Leistungsempfangers beeinflussen. Zwar mag es sein, dass bei erheblich groBeren Wohnungen trotz angemessener Nettokaltmiete
infolge geringeren Quadratmeterpreises die geschuldete Bruttokaltmiete aufgrund dann héherer Betriebskosten unangemessen wird. Dies
ist aber aufgrund der vom Beklagten vorgenommenen Berechnungsmethode der angemessenen allgemeinen Betriebskosten einschlieBlich
eines 10prozentigen Sicherheitszuschlages jedenfalls nicht fir Falle zu erwarten, in denen die angemessene Wohnflache nur in geringem
Umfang Uber dem Angemessenheitswert von 45 gm liegt. Selbst wenn aber ein Anteil der 72 Wohnungen zwischen 45 und 50 gm, die den
Angemessenheitswerten des Nettokaltmietzinses entsprochen haben, bei einer Betrachtung der Bruttokaltmiete unangemessen wirden,
ware dies fir die Annahme der Verfligbarkeit nicht negativ ausschlaggebend relevant.

6. Die raumliche Verteilung der nach dem Mietspiegel und auch nach den erfassten Internetangeboten verfiigbaren angemessenen
Wohnungen gibt keinen Anlass, eine Ghettoisierung zu befiirchten. Allein der Umstand, dass sich nach den Mietspiegeldaten in den
Stadtteilen Ost und West (vergleiche Tabelle 7 des Gutachtens von Prof. Dr. Y.... vom 17. Januar 2018, hinsichtlich der Wohnflachenspannen
korrigiert mit unterer Tabelle Seite 11 des Gutachtens vom 30. Dezember 2019) und nach den Internetangeboten im Stadtteil West
(Plattenbaugebiet B....-G....) und nachrangig im Stadtteil Ost (Tabelle 16 der KdU-Richtlinie 2014) Angebote haufen, begriindet keine Gefahr
der Ghettoisierung, solange auch in anderen Bereichen des Vergleichsgebietes in noch relevantem Umfang Wohnungsangebote
festzustellen sind (vgl. BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 77/12 R, juris Rdnr. 29, wonach bei Angeboten in 18 von 26
Stadtbezirken von X.... keine Ghettobildung zu befiirchten sei). Bereits unter Berlicksichtigung der vom Beklagten urspriinglich zugrunde
gelegten Angemessenheitswerte waren Wohnungsangebote in allen Stadtteilen B....s festzustellen, so dass der Senat der Uberzeugung ist,
dass entsprechende Wohnungsangebote stadtweit verfiigbar waren, die eine Gefahr der Ghettoisierung ausgeschlossen erscheinen lassen.

Nach alledem hat die KdU-Richtlinie 2014 die abstrakt angemessenen Aufwendungen bei Berlicksichtigung des Konfidenzintervalles
schlissig bestimmt.

7. Fr den hier streitigen Zeitraum Januar bis Juni 2017 waren ihre Werte aber nicht mehr hinreichend aktuell, weil sie entgegen der
vorzitierten Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 12. Dezember 2017, B 4 AS 33/16 R, juris Rdnr. 16 bis 18) nicht nach zwei
Jahren nach ihrer Inkraftsetzung fortgeschrieben worden sind.

Der Beklagte hat dies zwar erkannt und eine Fortschreibung nach dem Verbraucherpreisindex angeregt, hat eine solche aber - trotz
Nachfrage durch das Sozialgericht - selbst nicht umgesetzt und auch vor dem Senat in der miindlichen Verhandlung erklart, eine
Fortschreibung selbst nicht vorzunehmen und dies dem Senat zu Uberlassen. Das Sozialgericht hat eine Fortschreibung anhand des
Verbraucherpreisindex vorgenommen, die der Senat im vorliegenden Fall wegen verfligbarer geeigneterer Daten aber - im Ergebnis fir die
Klagerin glnstig - fir unzureichend halt, so dass es nicht darauf ankommt, ob das Sozialgericht die Fortschreibung inhaltlich zutreffend
vorgenommen hat, woran im Hinblick auf die Einbeziehung der Steigerung des Verbraucherpreisindex im Jahr 2017 fur eine Fortschreibung
ab Ende 2016 Zweifel bestehen.

Dem Sozialgericht und auch dem Beklagten ist insoweit zuzustimmen, als dass das Bundessozialgericht in der vorbenannten Entscheidung
(Rdnr. 21 ff.) den Rickgriff auf den Verbraucherpreisindex als das geeignete Mittel fur die Fortschreibung durch das Gericht benennt, wenn
der Beklagte selbst eine Fortschreibung im Rahmen der Methodenvielfalt ablehnt. Dies wird mit dem Gleichlauf zur Fortschreibung von
Mietspiegeln und praktischen Schwierigkeiten fir Fortschreibungen anderer Art und Weise begriindet. So weist das Bundessozialgericht auf
folgendes hin:

+Allerdings wird auch konstatiert, dass es kaum geeignete Instrumente gebe, um innerhalb kirzerer Zeitraume fundiert festzustellen,
welche Veranderungen sich bei den Preisen am Wohnungsmarkt, insbesondere bei den Bestandsmieten und auf verschiedenen
Wohnungsmarktsegmenten, ergeben hatten (Schmidt in WuM 2009, 23 ff, 24). Eine Fortschreibung tber kleinere Stichproben kdnne bei
geringerer Fallzahl mit statistischen Unsicherheiten verbunden sein (Endbericht des IWU zur Ermittlung der existenzsichernden Bedarfe fir
die KdUH in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch <SGB II> und in der Sozialhilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch <SGB XlI> vom 30.11.2016, S 190) und musse - fur eine fundierte Aussagekraft - nahezu einer
Neuerstellung gleichkommen (Borstinghaus in Schmidt-Futterer, Mietrecht, 13. Aufl 2017, §§ 558c, 558d BGB RdNr 85 f). Entsprechend hat
der Gesetzgeber trotz in der Literatur geduBerten Bedenken gegen die Fortschreibung mittels Verbraucherpreisindex nach § 558d Abs 2
BGB bisher hieran festgehalten. Dies rechtfertigt es zur Uberzeugung des Senats, bei fehlender Fortschreibung durch den
Grundsicherungstrager im Rahmen seiner Methodenfreiheit auf diese gesetzlich ausdricklich vorgesehene Mdglichkeit der Fortschreibung
anhand des bundesdeutschen Verbraucherpreisindex zurlickzugreifen. Es handelt sich insoweit um ein grundsatzlich geeignetes Instrument,
um innerhalb eines kiirzeren Zeitraums im Sinne eines auch bei der Fortschreibung geforderten systematischen und planmafRigen
Vorgehens in praktikabler Weise Werte fur eine Anpassung festzustellen.”

Der Senat teilt diese Aussagen grundsatzlich, sieht hierin aber - auch unter Berlicksichtigung der bestehenden Methodenfreiheit - kein
Verbot, eine Fortschreibung auf andere geeignete Datengrundlagen zu stiitzen, die die Entwicklung sachgerechter wiedergeben. Hier stehen
dem Senat fiir die Fortschreibung die Daten zur Verfligung, die die Stadt B.... bereits im Jahr 2016 zur Erstellung des Mietspiegels 2016
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erhoben hat, die allerdings erst im Jahr 2018 - und damit nach Einschatzung des Senates deutlich verspatet - in der KdU-Richtlinie 2018 fir
neue Angemessenheitswerte ausgewertet wurden. Die Daten wurden im Zeitraum Februar bis Mai 2016 erhoben und bezogen sich auf
Bestandsmieten, die in der Zeit zwischen 1. Januar 2012 und 21. Dezember 2015 geandert oder neu abgeschlossen worden waren. Im
Zeitpunkt des Erfordernisses der Fortschreibung zum 1. Januar 2017 lagen sie mithin vor und hatten - wenn die Stadt B.... ihre
Fortschreibungspflicht erfiillt hatte - bereits zu diesem Zeitpunkt und nicht erst im Marz 2018 ausgewertet werden miissen. Da der Beklagte
die Daten selbst in der KdU-Richtlinie 2018 (ohne weitere Anpassungen fir die zwischenzeitlich vergangene Zeit einzustellen) aufbereitet
und ausgewertet hat, sieht sich der Senat auch im Rahmen der zu beachtenden Methodenvielfalt und des Verbotes, ein eigenes schllssiges
Konzept zu erstellen, berechtigt, die Fortschreibung anhand dieser Daten vorzunehmen, insbesondere auch um Bestrebungen
entgegenzuwirken, Fortschreibungen bei sehr dynamischen Markten zu verzégern. Dabei kann der Senat die aus den Daten abzuleitenden
Angemessenheitswerte aus der KdU-Richtlinie 2018 entnehmen, zumal damit auch der Methodenfreiheit der Stadt B.... Rechnung getragen
wird, weil es sich um deren eigene Auswertung handelt. Allerdings ist auch fiir den in dieser Richtlinie ermittelten Angemessenheitswert der
Nettokaltmiete von 4,7888 €/gm das Konfidenzintervall nach obigen Ausfihrungen zu berucksichtigen, so dass sich nach der eigenen
Berechnung des Beklagten hinsichtlich des Konfidenzintervalles ein Angemessenheitswert der Nettokaltmiete von 4,8921 €/gm fur
Einpersonenhaushalte ab 1. Januar 2017 ergibt.

Flr die Fortschreibung der kalten Betriebskosten gilt letztlich dasselbe. Hier wurden in der KdU-Richtlinie 2018 die kalten Betriebskosten
anhand der Broschiire Betriebskosten 2014, Berichtsjahr 2016 ermittelt, deren Daten zum Fortschreibungszeitpunkt des 1. Januar 2017
bereits erhoben waren. lhr lagen Betriebskostenabrechnungen fir den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2014 zugrunde, die bis
zum 31. Dezember 2015 abzurechnen waren. Sie sind daher nach Einschatzung des Senates fur die Fortschreibung die aktuellsten
geeigneten Daten, die der Senat zugrunde legen kann und die die Stadt B.... in der KdU-Richtlinie 2018 im Sinne der Methodenvielfalt selbst
ausgewertet und mit 1,4244 €/gm ermittelt hat.

Die angemessenen Kosten fir die Unterkunft der Klagerin, bestehend aus Nettokaltmiete und kalten Betriebskosten (Bruttokaltmiete),
betragen nach alledem auf der Grundlage der ab 1. Januar 2017 fortgeschriebenen KdU-Richtlinie 2014 unter Bertcksichtigung des
Konfidenzintervalles fir den Streitzeitraum Januar bis Juni 2017 monatlich 284,25 € (4,9821 €/gm + 1,4244 €/gm = 6,3165 €/gm x 45 gm).
Hinzu kommen die Heizkosten in tatsachlich angefallener Hohe von 66,00 €, die der Beklagte auch bewilligt hat, so dass es Ausflihrungen
zur Ermittlung der abstrakt angemessenen Heizkosten nicht bedarf.

II. Die Klagerin traf auch die Obliegenheit zur Senkung der Kosten.

Will das Jobcenter nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarfe anerkennen, weil es sie fir unangemessen hoch erachtet, muss es
grundsatzlich das Kostensenkungsverfahren durchfiihren und der leistungsberechtigten Person den der Besonderheit des Einzelfalls
angemessenen Umfang der Aufwendungen mitteilen (§ 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il in der bis zum 30.06.2022 geltenden Fassung). Die
rechtlichen MaRstabe hat das Bundessozialgericht (vgl. nur Urteil vom 21. Juli 2021, B 14 AS 31/20 R, Rdnr. 43 bis 51) zuletzt wie folgt
zusammengefasst:

,Sind die tatsachlich anfallenden Aufwendungen auch unter Berlcksichtigung der persénlichen Umstande im Einzelfall unangemessen hoch,
ist in einem abschlieBenden Schritt zu prifen, ob daraus eine Obliegenheit zur Senkung der Kosten folgt (vgl BSG vom 12.6.2013 - B 14 AS
60/12 R - BSGE 114, 1 = SozR 4-4200 § 22 Nr 69, RdNr 28). Daftir miissen KostensenkungsmaBnahmen objektiv und subjektiv mdglich sowie
subjektiv zumutbar sein.

Die subjektive Mdglichkeit der Kostensenkung setzt voraus, dass Leistungsberechtigte von der Obliegenheit zur Kostensenkung Kenntnis
haben, die ihnen in der Regel durch eine Kostensenkungsaufforderung vermittelt wird (vgl BSG vom 15.6.2016 - B 4 AS 36/15 R - SozR
4-4200 § 22 Nr 90 RdNr 25; Luik in Eicher/Luik, SGB II, 4. Aufl 2017, § 22 RdNr 137).

Dies ergibt sich aus § 22 Abs 1 Satz 3 SGB Il, wonach, soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des
Einzelfalls angemessenen Umfang Ubersteigen, sie als Bedarf so lange anzuerkennen sind, wie es der oder dem alleinstehenden
Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch
Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate. Aus § 22 Abs 1 Satz 3 SGB
Il folgte schon nach der bis zum 31.12.2010 geltenden Rechtslage, dass die Absenkung auf die nach Ansicht des Jobcenters angemessenen
Aufwendungen ein Kostensenkungsverfahren voraussetzt, das Leistungsberechtigte in die Lage versetzt, ihren
Kostensenkungsobliegenheiten - regelmaRig innerhalb von sechs Monaten - nachzukommen (BSG vom 12.6.2013 - B 14 AS 60/12 R - BSGE
114, 1 = SozR 4-4200 § 22 Nr 69, RdNr 35 mwN; vgl auch § 22 Abs 1 Satz 4 SGB Il idF des RBEG vom 24.3.2011, BGBI | 453).

Will das Jobcenter nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarfe anerkennen, weil es sie fir unangemessen hoch halt, muss es
grundsatzlich das Kostensenkungsverfahren durchfiihren und den Leistungsberechtigten im Rahmen der einleitenden
Kostensenkungsaufforderung den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang der Aufwendungen mitteilen (vgl schon BSG vom
7.11.2006 - B 7b AS 10/06 R - BSGE 97, 231 = SozR 4-4200 § 22 Nr 2, RdNr 29; vgl letztens BSG vom 15.6.2016 - B 4 AS 36/15 R - SozR
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4-4200 § 22 Nr 90; vgl auch BVerfG vom 10.10.2017 - 1 BvR 617/14 unter Hinweis auf die stRspr des BSG zum Inhalt einer
Kostensenkungsaufforderung). Bei der Kostensenkungsaufforderung handelt es sich (lediglich) um ein Informationsschreiben mit
Aufklarungs- und Warnfunktion. Es stellt ein Angebot an den Leistungsberechtigten dar, in einen Dialog tiber die Angemessenheit der
Unterkunftskosten einzutreten, ohne dabei aber den Leistungstréger zu verpflichten, im Einzelnen aufzuzeigen, auf welche Weise die
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung gesenkt werden kénnten (vgl nur BSG vom 15.6.2016 - B 4 AS 36/15 R - SozR 4-4200 § 22 Nr 90
RANr 15 mwN).

Inhaltlich richtet sich die Konkretisierungspflicht in der Kostensenkungsaufforderung auf die Information des Leistungsberechtigten lber die
nach Ansicht des Jobcenters angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft (vgl schon BSG vom 1.6.2010 - B 4 AS 78/09 R - BSGE 106, 155 =
SozR 4-4200 § 22 Nr 36, RdNr 15). Ob daneben stets tber die Héhe der angemessenen Aufwendungen flir Heizung zu informieren ist (so
wohl KrauB in Hauck/Noftz, SGB II, K § 22 RdNr 181 f, Stand Januar 2021; Sudnjar in Hohm, GK-SGB II, § 22 RdNr 184, Stand Dezember 2019;
die Information als zweckmaRig bezeichnend Luik in Eicher/Luik, SGB I, 4. Aufl 2017, § 22 RdNr 139), kann offenbleiben, weil der Beklagte
die Klager auch tber die seiner Ansicht nach zu hohen Heizkosten und die von ihm fiir angemessen erachteten Werte informiert hat.

Dass die wegen der Unterkunftsaufwendungen in der Kostensenkungsaufforderung wiedergegebenen Angemessenheitswerte als Ergebnis
des eingeleiteten Dialogs und ggf eines anschlieBenden gerichtlichen Verfahrens in veranderter Héhe in die Anspruchsberechnung
einflieBen, ist grundsatzlich unschadlich (BSG vom 10.9.2013 - B 4 AS 77/12 R - SozR 4-4200 § 22 Nr 70 RdNr 44). Deshalb kommt es im
Ausgangspunkt nicht auf die von den Klagern gerligte objektiv fehlerhafte Wiedergabe tatsachlich angemessener Aufwendungen an. Das
BSG hat mehrfach entschieden, dass der Streit daruber, ob die vom Grundsicherungstrager vorgenommene Einschatzung Uber die
Angemessenheit der Unterkunftskosten zutreffend ist, grundsatzlich bei der Frage auszutragen ist, welche Aufwendungen iS des § 22 Abs 1
Satz 1 SGB Il angemessen sind (BSG vom 20.8.2009 - B 14 AS 41/08 R - RdNr 34; BSG vom 10.9.2013 - B 4 AS 77/12 R - SozR 4-4200 § 22 Nr
70 RANr 44 und - B 4 AS 4/13 R - SozR 4-4200 § 22 Nr 72 RdNr 16-17).

Ob dariiber hinaus, was die Kldger wegen der Aufnahme des Umgangs mit dem Kind geltend machen, Anderungen der Sachlage in einer
abgeanderten Kostensenkungsaufforderung mit neuen Angemessenheitswerten Rechnung getragen werden muss, ist nicht losgelést von
den Vorgaben an eine "erste" Kostensenkungsaufforderung zu beurteilen. Daher gehort es zur Dialogférmigkeit des
Kostensenkungsverfahrens, dass das Jobcenter auf aus seiner Sicht bedeutsame Anderungen der Sachlage reagiert und daraufhin
angepasste Werte mitteilt (ebenfalls auf die Veranderungen aus Sicht des Jobcenters abstellend KrauB in Hauck/Noftz, SGB II, K § 22 RdNr
187, Stand Januar 2021). Von einer in dieser Hinsicht fiir den Beklagten bedeutsamen Anderung der Sachlage kann hier nicht ausgegangen
werden. Der Beklagte hat noch beim LSG die Ansicht vertreten, die im Einzelfall angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft seien wegen
des Umgangs mit dem Kind nicht zu erhéhen.

...Ausgenommen von der Unbeachtlichkeit der objektiv fehlerhaften Angabe vom Jobcenter flr konkret angemessen gehaltener
Aufwendungen nach den oben genannten MaRstaben sind Falle, in denen Leistungsberechtigte durch die Falschangabe ihre Suche nach
angemessenem Wohnraum in wesentlichem Umfang beschrénken (vgl schon BSG vom 19.2.2009 - B 4 AS 30/08 R - BSGE 102, 263 = SozR
4-4200 § 22 Nr 19, RdNr 40). ... Es hat dabei auBer Acht gelassen, dass es wegen mdglicher Beschrankungen bei der Suche nach einer
konkret angemessenen Unterkunft auf das AusmaR der objektiven Fehlerhaftigkeit der Angaben in der Kostensenkungsaufforderung
ankommen kann. Insoweit sind auch Veranderungen wahrend des Kostensenkungsverfahrens zu beachten. Denn MaRstab in § 22 Abs 1 Satz
1 SGB Il und einer Obliegenheit zur Kostensenkung sind nicht in der Vergangenheit liegende, sondern aktuell zu berlicksichtigende Bedarfe
im maRgeblichen Leistungszeitraum (vgl zur Bedarfsermittiung zuletzt BSG vom 8.5.2019 - B 14 AS 20/18 R - BSGE 128, 121 = SozR 4-4200
§ 22 Nr 102).“

Die hieraus folgenden Anforderungen sind im vorliegenden Fall erfullt.

Der Klagerin war eine Kostensenkung objektiv - etwa durch Wohnungswechsel in eine nach obigen Ausfiihrungen verfiighare angemessene
Wohnung - mdglich.

Sie war ihr auch subjektiv moglich. Mit der erstmaligen Kostensenkungsaufforderung vom 11. Juli 2011 wurde die Klagerin (ber die aus Sicht
des Beklagten damals angemessenen Werte durch Benennung deren Hohe (243,90 € Bruttokaltmiete + 51,75 € Heizkosten, insgesamt
295,90 €) hinreichend informiert. In der Folge wurden Ihr ab Januar 2012 durchgehend abgesenkte KdU bewilligt, zunachst in der zuvor
genannten Hohe, spater, ab Januar 2013 mit einem héheren Betrag entsprechend der fortgeschriebenen angemessene KdU bis zum Erlass
des ersten Bescheides, mit dem flr den hier streitigen Zeitraum vorlaufig Leistungen bewilligt wurden. Zu den vorhergehenden
Streitzeitraumen hat die Klagerin weiderholt Widerspruchsverfahren geflhrt, in denen gerade die Angemessenheit der KdU
Streitgegenstand war, sie mithin wiederholt und unter Benennung der jeweiligen konkreten Betrage auf die aus Sicht des Beklagten jeweils
angemessenen Werte hingewiesen worden ist. Dass der Beklagte letztlich von seiner ursprunglichen Annahme eines schlussigen Konzeptes
fur Vorstreitzeitzaume abgerlckt ist und nachtraglich héhere KdU auf der Grundlage der Wohngeldtabelle bewilligt hat, ist nach
vorstehenden Ausflihrungen des Bundessozialgerichts fiir die Frage der Wirksamkeit der Kostensenkungsaufforderung zunachst nicht
relevant. Denn bei Streit Gber die Angemessenheit der Werte, wie er hier vorlag, ist dieser Streit im Rahmen der Bewertung der
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Angemessenheit der Werte bei der Bedarfsermittlung auszutragen und fuhrt nicht zu einer generellen Unwirksamkeit einer
Kostensenkungsaufforderung. Anderenfalls ware das Instrument der Kostensenkungsaufforderung nahezu nie wirksam einsetzbar,
insbesondere dann nicht, wenn sich ein Leistungstrager - gegebenenfalls auch aus prozesstaktischen Griinden oder wegen des
verstrichenen Zeitraumes - fir eine héhere Bewilligung anhand der Wohngeldtabelle entscheidet, weil ihm die Nachbesserung eines
Konzeptes nicht als wirtschaftlich sinnvoll oder faktisch unmaglich erscheint oder wenn ein Gericht selbst die Schllssigkeit eines Konzeptes
unter Erhéhung der Werte herstellt. Bei Anwendung der Argumentation der Klagerin kdnnten solche Werte dann schlicht nicht fir
regelmaRig zurlickliegende Streitzeitraume angewandt werden, weil die Kostensenkungsaufforderung inhaltlich ,falsch” gewesen ware. Das
Bundessozialgericht hat dieser Ansicht zu Recht nicht zur Wirkung verholfen.

Der Beklagte war auch nicht gehalten, neue Kostensenkungsaufforderungen im Laufe der Zeit im Hinblick auf die Fortschreibungen der
Angemessenheitswerte vorzunehmen. Die Klagerin erhielt durchgangig abgesenkte KdU, wobei diese den jeweils geltenden Richtlinien des
Beklagten entsprachen. Sie waren jeweils Gegenstand streitiger Verfahren. Die Klagerin konnte durchgangig erkennen, von welchen
Angemessenheitsgrenzen der Beklagte ausging und hatte - wenn gewollt - ihr Verhalten hieran ausrichten kdnnen (so auch SachsLSG, Urteil
vom 1. Juni 2017, L 7 AS 917/14, Rdnr. 69). Der Informationspflicht und Warnfunktion war damit hinreichend Rechnung getragen.
MaRgebliche Anderungen in den tatséchlichen Verhéltnissen der Klagerin, die gegebenenfalls eine erneute Kostensenkungsaufforderung
erfordert hatten, sind nicht eingetreten.

Ein Fall, in dem Leistungsberechtigte durch die Falschangabe ihre Suche nach angemessenem Wohnraum in wesentlichem Umfang
beschranken, ist vorliegend nicht gegeben. Die Klagerin hat letztlich eingerdumt und durch ihre Prozessbevollméachtigte in der mindlichen
Verhandlung auch bestatigt, Gberhaupt nicht gesucht zu haben, weil sie - so ihre Ansicht - berechtigt davon ausgehen durfte, in
angemessenem Wohnraum zu wohnen. Ohne Suche, kann auch keine durch falsche Werte beeinflusste, beschrankte Suche unterstellt
werden. Wenn die Klagerin auf eine Suche ganzlich verzichtet, weil sie der Meinung ist, sich mit ihrer Rechtsansicht durchzusetzen, so tragt
sie hierfiir auch das Risiko und kann sich nicht darauf berufen, dass sie beeinflusst worden wére, wenn sie gesucht hatte. Im Ubrigen sind
die Ausfuhrungen der Klagerin zu den Werten der Wohngeldtabelle nicht nachzuvollziehen. Denn die tatsachlich von der Klagerin
geschuldete Bruttowarmmiete lag im Zeitpunkt der Kostensenkungsaufforderung bis einschlieRlich des Jahres 2015 sogar tber den Werten
der Wohngeldtabelle mit Sicherheitszuschlag, so dass sie kein Grund fiir die vermeintliche Annahme bestand, sie konnte kostenangemessen
wohnen.

Dass der Klagerin eine Kostensenkung subjektiv nicht zumutbar gewesen sei, wird weder vorgetragen, noch ist dies ersichtlich.

Nach alledem beschrankt sich der monatliche Anspruch der Klagerin auf Kosten der Unterkunft und Heizung auf eine angemessene
Bruttokaltmiete i. H. v. 284,25 € (4,8921 €/gm + 1,4244 €/gm x 45 gm) und Heizkosten in H6he von 66,00 €, mithin insgesamt auf 350,25 €.
Zu dessen Anerkennung ist der Beklagte im Wege des Grundurteils zu verpflichten, da er selbst nur 335,57 € monatlich bewilligt und das
Sozialgericht nur weitere 6,77 € monatlich zuerkannt hat (insgesamt 342,34 €). In der Umsetzung verbleibt damit ein noch offener Betrag
von 7,91 € monatlich, fir den gesamten Streitzeitraum von 47,46 €.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG und berlcksichtigt das gegenseitige Unterliegen in beiden Rechtszigen. Mit der Klage und
der Berufung begehrte die Klagerin die Anerkennung der tatsachlichen monatlichen Aufwendungen in Hohe von 440,00 €. Vom Beklagten
waren ihr monatlich 335,57 € bewilligt worden, so dass ihr Begehren auf 104,43 € monatlich gerichtet war. Beanspruchen kann die Klagerin
350,25 € monatlich, so dass sie mit einem Betrag in Héhe von 14,68 € monatlich (6,77 € durch das SG und 7,91 € durch das LSG) obsiegt,
der im Verhaltnis zu den begehrten 104,43 € einen Anteil von 14 % ausmacht. In Hohe dieses Anteils unterliegt der Beklagte und hat der
Klagerin deren auBergerichtliche Kosten zu erstatten.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil Griinde im Sinne des § 160 Abs. 2 Nr. 1 und 2 SGG nicht vorliegen.
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